EVROPSKA CENTRALNi BANKA
EUROSYSTEM

Odpovéd’ na podnéty poskytnuté
Evropskym parlamentem jako
soucast jeho usneseni o vyro€ni
zpraveé ECB za rok 2020

Vyroéni zpravu ECB za rok 2020 predstavil viceprezident ECB dne 14. dubna 2021
na zvlastni schizi Vyboru Evropského parlamentu pro hospodarské a ménové
zalezitosti.! Dne 14. Unora 2022 se prezidentka ECB zug&astnila plenarni rozpravy
Evropského parlamentu o vyro¢ni zpravé.? Nasledujiciho dne Parlament pfijal
usneseni o vyro¢ni zpravé ECB za rok 2020 (dale jen ,usneseni®).

PFi pfilezitosti pfedlozeni vyro€ni zpravy ECB za rok 2021 Evropskému parlamentu
poskytuje ECB svou odpovéd na podnéty Evropského parlamentu uvedené
v usneseni.*

1 Ménova politika

Pokud jde o vyzvu v usneseni, aby ECB pozorné sledovala zvySenou miru
inflace a podnikala kroky k zajiSténi cenové stability, ECB zlistava pevné
vazana svym 2% inflaénim cilem. Ménova rozhodnuti ECB jsou nadale smérovana
k dosazeni cenové stability ve stfednédobém horizontu. Valka na Ukrajiné pusobi na
ekonomiku eurozony velmi nepfiznivé a vyrazné zvysila nejistotu. Dopad valky na
ekonomiku bude zalezet na vyvoji konfliktu, vlivu stavajicich sankci i na dalSich
moznych opatfenich. Inflace znatelné vzrostla a v pfistich mésicich zlstane vysoka,
a to zejména v dlsledku prudkého narlstu nakladl na energie. Aktualni udaje od
bfezna posilily o¢ekavani Rady guvernér(, Ze by ¢isté nakupy aktiv v ramci
programu ECB pro nakup aktiv (APP) mély byt ukonéeny ve tfetim Ctvrtleti.
Nastaveni ménové politiky bude nadale zavislé na udajich a bude odrazet vyvijejici
se hodnoceni vyhledu. ECB je pfipravena vSechny své nastroje v rdmci svého
mandatu pfFizplsobit v pfipadé nutnosti za pouziti flexibility tomu, aby zajistila
stabilizaci inflace na Urovni stfednédobého dvouprocentniho cile.

Pokud jde o odkaz na zajisténi a sledovani nezbytnosti, vhodnosti

a pfimérenosti ménovépolitickych opatieni, ECB pfi pfijimani ménovych
rozhodnuti tyto aspekty systematicky vyhodnocuje. Toto hodnoceni zahrnuje
analyzu efektivnosti a t¢innosti ménovépolitickych opatfeni k dosazeni cenové
stability, jejich pfinost a moznych vedlejsich vlivl i jejich interakci a vyvazenost

Viz internetové stranky ECB.
Viz internetové stranky ECB.
Usneseni v pfijatém znéni je k dispozici na internetovych strankach Evropského parlamentu.
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Tato odpovéd se nezabyva tématy uvedenymi v usneseni Evropského parlamentu o bankovni unii.
Diskuze k témto zalezitostem viz vyrocni zprava ECB o ¢innosti dohledu. Odpovéd na usneseni
o bankovni unii bude zvefejnéna v prabéhu roku.
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v prubéhu ¢asu. To je mimoradné dulezité z hlediska pouzivani jinych
ménovépolitickych nastrojli, nez jsou Urokové sazby. Vysledek hodnoceni muze
ovlivnit intenzitu uplathovani téchto opatfeni i jejich podobu — Ize je nastavit s cilem
omezit mozné vedlejsi vlivy nebo plsobit proti nim.®

Pokud jde o odkazy v usneseni tykajici se dopadu nizkych arokovych sazeb na
podniky, motivaci k reformam a investicim a na diichodové systémy a systémy
pojisténi, vySe zminéné hodnoceni primérenosti provedené ECB zohlednuje
vesSkeré rozhodné aspekty souvisejici s realnou ekonomikou a finanénim
systémem. Ménovépolitické nastroje ECB jsou stale sledovany, aby byla zajiSténa
jejich pfiméfenost vzhledem k dosazeni statutarniho cile, zejména v souvislosti

s tim, ze vedlejSi dopady na finanéni systém i mimo n&j mohou zesilit, im déle bude
trvat prostfedi nizkych urokovych sazeb.

Pokud jde u¢innost ménovépolitickych nastrojii ECB véetné dopadu cilenych
dlouhodobéjsich refinanénich operaci (TLTRO) na realnou ekonomiky

a zejména na malé a stiredni podniky (MSP), ménova politika ECB byla
nastavena tak, aby zajiStovala, Ze se likvidita dostane do vSech sektoru
ekonomiky. TLTRO poskytuji bankdm v eurozéné financovani za velmi vyhodnych
sazeb za podminky, ze banky udrzi své uvérovani realné ekonomiky, coz je zvlast
dllezité v dobé zvySené nejistoty. Celkove je dostatek poznatkl, Ze TLTRO byly
velmi u¢inné v uvolnéni nakladd bankovniho financovéani a podpore bank pfi
avérovani podnikd a domacnosti véetné poskytovani likvidity nejmensim podnikim
a osobam samostatné vydéle¢né ¢innym, ktefi pfi pfistupu k Gvériim bézné zavisi na
bankach.® B&Ehem pandemie posilila Gginnost téchto opatfeni mikroobezietnostni

a makroobezretnostni opatfeni a podpora fiskalni politiky, zejména statni zaruky

a systémy moratorii. ECB zavedla v dubnu 2020 soubor cilenych zmirfiujicich
opatfeni tykajicich se podminek zajisténi, se zvlastnim zaméfenim na avéry pro
mensi podniky véetné samostatné vydéle¢né ¢innych a fyzickych osob.” Banky
mohou financovat Uvéry témto skupinam prostfednictvim pfiznivych podminek
TLTRO, coz toto uvérovani podporuje. Cilem vSech téchto ménoveépolitickych
opatfeni je pomoci zachovat pfiznivé podminky financovani a zmirnit tak financni
napéti pro MSP a zlepsit jejich odolnost vici finanénim Sokiim. ECB podminky
financovani MSP nadale pozorné sleduje, a to zejména v ramci Setfeni ECB
tykajiciho pfistupu podniki k financovani (SAFE).8 Setteni provadi ECB v dvouletém
cyklu.

Pokud jde o zpUsobilost feckych statnich dluhopisti v ramci programu nakupu
aktiv verejného sektoru (PSPP), ECB konstatuje, ze uvérova kvalita feckych
statnich dluhopisti se v poslednich letech neustale zlepSovala, ale jesté
nedosahla prahu zpUsobilosti pro PSPP. ZpUsobilost feckych statnich dluhopist

5 ECB napfiklad vynala hypote¢ni Gvéry na bydleni z limitu TLTRO s cilem omezit rizika Gvérovani
podporujiciho neudrzitelny rist cen reziden¢nich nemovitosti. Dal$im pfikladem mGze byt
dvoustupnovy systém uroceni prebytecné likvidity, ktery byl zaveden k utlumeni dopadu zapornych
urokovych sazeb na zajisténi transmise ménové politiky zalozené na bankach.

6 Vice informaci viz také ,TLTRO Il and bank lending conditions®, Ekonomicky bulletin &. 6, ECB, 2021.

7 Viz tiskova zprava, ,ECB announces package of temporary collateral easing measures®, ECB, 7. dubna
2020.

8 Viz ,Survey on the access to finance of enterprises®, internetové stranky ECB.
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pro PSPP podléha rozhodnuti Rady guvernér(, a to na zakladé fady faktort véetné
fizeni rizik. | kdyz k nakupm cennych papir(i feckého vefejného sektoru zatim

v ramci PSPP nedochazi, akomodacni ménova politika ECB vyrazné pfispéla

k uvolnéni finanénich podminek v Recku, jak ukazuii historicky nizké urokové sazby
Gveérh pro fecké domacnosti a nefinanéni podniky.® ECB je na trhu feckych statnich
dluhopisu silné zastoupena prostfednictvim reinvestic aktiv v ramci nouzového
pandemického programu nakupu aktiv (PEPP), v némz jsou obchodovatelné dluhové
cenné papiry emitované feckou viadou zpUsobilé na zakladé vyjimky. ECB bude
pokracovat v reinvestovani vSech splatek nahromadénych aktiv PEPP podle jejich
splatnosti alespori do konce roku 2024. Pokud budou evidovana rizika pro hladkou
transmisi ménové politiky do fecké ekonomiky, ECB muze reinvestice v ramci PEPP
pruzné upravit napfic¢ jurisdikcemi, aby zabranila nezadouci fragmentaci trhu.°
Recké statni dluhopisy jsou také dogasné pfijimany jako zajisténi v ivérovych
operacich Eurosystému a budou pfijimany i nadale alespon po dobu, kdy budou
reinvestice do feckych statnich dluhopisti v ramci programu PEPP pokra¢ovat.!!

Cilovani a méreni inflace

Pokud jde o novy infla¢ni cil ECB a odkaz v usneseni na absenci aritmetického
vyjadreni v definici, ECB ma za to, ze cenovou stabilitu Ize nejlépe zachovat
cilenim na 2% stfednédobou uroveni. Tato kvantitativni formulace cile cenové
stability je jednoduchéa a snadno srozumitelnd a méla by tedy pfispét k lepSimu
ukotveni inflanich o€ekavani. Stfednédoba orientace je dllezita, aby zohlednila
nejistoty v inflaCnim procesu a transmisi vzhledem k nedokonalé kontrole inflace
meénovou politikou v kratkodobém horizontu v disledku promeénlivych zpozdéni
transmise do ekonomiky a inflace. Definice délky stfednédobého horizontu neni
pevné stanovena a nemusi se nutné shodovat s koncem horizontu projekci
odbornikdl ECB a Eurosystému. Namisto toho obsahuje urcitou vestavénou pruznost
s cilem posoudit ptivod $oku a odhlédnout od do¢asnych Soku, které mohou samy
od sebe odeznit, i Soku, které stavi politiku pfed kompromisy tim, Ze do¢asné
sméruji inflaci a produkci riiznymi sméry (jako v p¥ipadé nabidkovych $oku).2

Pokud jde o za€lenéni vlastnického bydleni (OOH) do harmonizovaného

indexu spotrebitelskych cen (HICP), ECB poznamenava, ze Eurostat a narodni
statistické urady v sou¢asné dobé projednavaji v tésném spojeni s Evropskym
systémem centralnich bank (ESCB), jak pristoupit k doporuceni Rady
guvernéru postupné zahrnout OOH do HICP. Jak sdélila ECB ve své nové
strategii ménové politiky, Rada guvernért povazuje pfistup Cistého pofizeni za
preferovanou metodu zahrnuti OOH do HICP. Tento pfistup odrazi cenové zmény ve
vydajich spojenych s nakupem rezidencnich nemovitosti, které jsou v sektorech
bydleni nové, i téch, které souvisi s vlastnictvim domu a bytd uzivanych vlastniky.

9 Vice informaci o finanénich podminkach v Recku viz také dopis tykajici se ménové politiky zaslany
prezidentkou ECB poslanci Evropského parlamentu Dimitriovi Papadimoulisovi, 4. inora 2022.

10 Viz ménova rozhodnuti, ECB, 16. prosince 2021.

11 Viz tiskova zprava ,ECB announces timeline to gradually phase out temporary pandemic collateral
easing measures”, ECB, 24. bfezna 2022.

12 Vice informaci viz také , The ECB’s price stability framework: past experience, and current and future
challenges*, Occasional Paper Series, ¢. 269, ECB, zafi 2021.
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Konkrétni kroky smérem k uplnému zahrnuti OOH do HICP byly pfedstaveny

v podobé planu.t® Relevantni cenové indexy, HICP a cenovy index vlastnického
bydleni (OOHPI) jsou vyvijeny, sestavovany a distribuovany Evropskym statistickym
systémem (ESS), do néhoz patfi Eurostat a narodni statistické urady ¢lenskych stata
EU. Rozhodnuti, jak naplnit pozadavky Rady guvernérd, je tedy pIné v plsobnosti
ESS. Pokud jde o dopad na HICP, pfedbézna analyza pracovniki ECB ukazuje, Ze
za posledni desetileti HICP spojeny s OOHPI vykazuje miry inflace, které se
vyraznéji nelisi od hodnot inflace méfenych HICP bez nakladl souvisejicich

s OOH.™

Pokud jde o odpovidajici méreni spotiebitelskych vydaji, ECB je toho nazoru,
ze zaclenéni OOH do HICP by splnovalo ucel Iépe zachycovat jev
spotrebitelské inflace s védomim, ze vy€lenéni prvku spotieby je slozité. Index
HICP ve své stavajici podobé zahrnuje vydaje na skute¢né najemné i provozni
naklady vzniklé majitelim a najemniktiim.> Av§ak nejdulezitéj$i soucast nakladu
domacnosti v ramci OOH, tj. nakup domu a byt a vydaje spojené s vlastnictvim
bydleni nebo pfipadné odhadované naklady vlastnického bydleni, do HICP zahnuta
neni. Cenovy vyvoj spojeny s trhy bydleni tedy neni indexem HICP pIné pokryt.
Soucasné je dulezité poznamenat, Ze index HICP by se v souladu se svym pravnim
zakladem mél zamérovat pouze na spotiebitelské vydaje a tedy nezahrnovat
investice. Oddéleni spotfebitelské Casti je vSak slozité, a to z hlediska koncepéniho

i technického.® Oddéleni spotiebitelského prvku v OOHPI je tieba pedlivé
prozkoumat, nebot’ bézné pfijimané a presvédcivé pristupy zatim neexistuji.l” Aby
bylo mozné nakonec dosahnout shody na Siroce pfijimaném pfistupu, bude tfeba
provést dalSi analytické prace, pravdépodobné spole¢né s ESS a ESCB a dalSimi
zainteresovanymi organizacemi. To je zase pfedpokladem pro sestaveni oficialniho
indexu HICP, ktery zahrnuje OOH. V soucCasné dobé by bylo pfed€asné vytvaret
konkrétni pfedstavy o tom, jak a kdy by bylo mozné v této oblasti dosahnout
pokroku. Kromé vySe uvedeného je tfeba pfed zaclenénim OOH do HICP dosahnout
pokroku, pokud jde o v€asnost a frekvenci OOHPI.

13 Vice informaci viz kapitola 3 ,An overview of the ECB’s monetary policy strategy", ECB, ¢ervenec
2021, a projev prezidentky Christine Lagardeové na sly$eni pred Vyborem Evropského parlamentu pro
hospodéarské a ménové zaleZitosti, 15. listopadu 2021.

4 Analyza ukazuje, Ze cenovy index kombinujici HICP a OOHPI vykazuje miry inflace, které jsou vice
cyklické nez stavajici miry inflace mérené HICP. V letech 2012 az 2020 byly rozdily nizké: -0,3
procentniho bodu (pp) a maximalné +0,3 pp, v priméru pak +0,1 pp. Viz ,Owner-occupied housing and
inflation measurement®, Ekonomicky bulletin &. 1, ECB, 2022. Clanek rovnéz popisuje rysy indexu
kombinujiciho HICP a OOHPI, jeho zakladni statistickou koncepci a metody sestavovani i pokrok, ktery
ma byt dosazen, dokud nebude mozné OOH nakonec do HICP zaglenit.

15 Provozni naklady zahrnuji material a sluzby v ptipadé mensich oprav, pojisténi spojené s bydlenim,
elektfinu, plyn a dalsi paliva, vodné a sto¢né a svoz domovniho odpadu.

16 Znatelnym problémem souvisejicim se zavedenim pfistupu ¢istého pofizeni do HICP je skute¢nost, Ze
bydleni je dvoji povahy: na prvni pohled by bylo mozné koupi rezidenénich nemovitosti pozadovat za
investici do aktiva. Kupujici v§ak mohou mit rizné zaméry: mohou pouzit rezidenéni nemovitost pouze
jako investici (pronajem) nebo ji mohou pouzit v prvé fadé ke spotfebé (vlastnické bydleni). Vzhledem
k tomu, Ze vlastnik pouzivajici nemovitost k vlastnickému bydleni mdze mit vyhodu také z ristu jeji
hodnoty v ¢ase, bude bydleni pouzivano jako investice i ke spotfebé.

17 Bé&hem debat bylo zatim zvaZovano, Ze koupé pozemku, na némz se nemovitost pouzivana
k vlastnickému bydleni nachazi, by mohla byt ur€ena jako investi¢ni slozka, a to také proto, Ze hodnota
pozemku pouzivanim neklesa. Je vSak také mozné argumentovat tim, Ze investici je rovnéz koupé
stavby. V narodnich Gctech je koupé jak pozemku, tak stavby klasifikovana jako investice. Pokud
bychom se tedy drzeli pfistupu zaloZzeném na narodnich uétech, vydaje na vlastnické bydleni spojené
s jeho koupi by byly povazovany za vydaje mimo okruh spotfeby.
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Zména klimatu

Pokud jde o novy akéni plan ECB a jeho podrobny harmonogram akci
spojenych se zménou klimatu s cilem dale zaclenit aspekty zmény klimatu do
ramce ménové politiky'®, ECB konstatuje, Ze provadéni probiha tak, aby
milniky pro rok 2022 byly dosazeny. K nim patfi podrobny plan poZzadavku na
zpfistupfiovani informaci v ramci zajisténi a nakupl aktiv, pilotni zatézovy test
rozvahy Eurosystému a navrhy upravit ramec programu nakupu cennych papird
podnikového sektoru (CSPP). Provadéni nékterych ¢asti akéniho planu bude dilem
zaviset na pokroku pfislusnych politik EU a iniciativ v oblasti zpfistupfiovani
informaci a podavani zprav o ekologické udrzitelnosti a tento pokrok bude také
podporovat, tzn. jakékoli zdrzeni vstupu pfislusnych pravnich predpisu v platnost,
jako je smérnice o podavani zprav podnik (CSRD), mize také ovlivnit
harmonogram odpovidajicich krok(t ECB. ECB pfipomina naléhavou potfebu
pFijmout a provést CSRD a vyzyva spolunormotvirce k zajisténi toho, Ze jeji vstup
v platnost, datum zahajeni podavani zprav a rozsah pokryvanych subjektt budou
odrazet jeji Zivotné dllezity vyznam.

Vedle akéniho planu ECB a Eurosystém jiz zohlediuji aspekty zmény klimatu
v fadé oblasti. ECB napfiklad pravidelné nakupuje zelené dluhopisy v ramci
programi nakupu aktiv a zohlednuje rizika zmény klimatu ve svych podrobnych
analyzach pro ucely nakupu podnikovych dluhopisu. V oblastech finanéni stability
a bankovniho dohledu ECB zvefejnila v zafi 2021*° metodiku a vysledky svého
klimatického zatézového testu celé ekonomiky a v lednu 202220 zahajila svdj
dohledovy klimaticky zatézovy test. Dale ECB identifikovala expozici vici

mist, které je tfeba fesit v jejich prioritich dohledu na obdobi 2022—-2024.2

V neposledni fadé pomaha ECB pfi vyuzivani internich odbornych zdrojl

a formulovani jeji klimatické agendy vytvoreni stiediska ECB pro zménu klimatu.??

Pokud jde o program nékupu aktiv podnikového sektoru (CSPP) a zasadu trzni
neutrality, ECB konstatuje, Ze prace v této oblasti probiha. Opatfeni ¢. 9 v planu
akci ECB spojenych se zménou klimatu v ménovépolitickych operacich nastifuje jeji
zavazek upravit ramec, ktery Fidi alokaci nakupu dluhopist podnikového sektoru tak,
aby zahrnoval aspekty zmény klimatu, a to v souladu s jejim mandatem.?® Tato
kritéria budou jako minimum zahrnovat soulad emitent(i s pravnimi pfedpisy EU
provadéjicimi Pafizskou dohodu. Hodnoceni potencialnich vychylek ve standardu
nakupl ECB s pfihlédnutim také k potencialni neefektivnosti trhd poslouzi jako
podnét k vyvoji moznych alternativ, jak je uvedeno v opatfeni €. 4. V souladu

18 Viz tiskova zprava ,ECB predstavila akéni plan zaclenéni aspektt zmény klimatu do své
ménovépolitické strategie”, ECB, 8. ¢ervence 2021.

19 Viz tiskova zprava ,Firms and banks to benefit from early adoption of green policies, ECB’s economy-
wide climate stress test shows”, ECB, 22. zafi 2021.

20 Viz tiskovéa zprava ,ECB Banking Supervision launches 2022 climate risk stress test“, ECB, 27. ledna
2022.

21 Viz ,ECB Banking Supervision — Supervisory priorities for 2022-2024%, ECB, 7. prosince 2021.
22 Viz tiskovéa zprava ,ECB sets up climate change centre®, ECB, 25. ledna 2021.
28 Viz tiskovéa zprava ,Detailed roadmap of climate change-related actions®, ECB, 8. Gervence 2021.
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s planem a jeho ¢asovym harmonogramem se pfipravuji navrhy na pfijeti ramce
CSPP do poloviny roku 2022. Provedeni se pfedpoklada koncem roku 2022.

Pokud jde o vyzvu v usneseni, aby ECB zrychlila praci na zvysSeni podilu
zelenych dluhopisti ve svém portfoliu, ECB konstatuje, ze jeji tematicka
investic¢ni strategie v portfoliu vlastnich zdrojl vedla v roce 2021 k narustu
podilu zelenych dluhopisti na 7,6 %. ECB nakupuje zelené cenné papiry pfimo na
sekundarnim trhu prostfednictvim investic do investi¢niho fondu eurovych zelenych
dluhopisu pro centraini banky (EUR BISIP G2) zahajeného v lednu 2021 Bankou pro
mezinarodni platby (BIS). ECB hodla tento podil v nasledujicich letech dale zvétsit,

i kdyz pfiznava urcité naro¢né ukoly vyplyvajici z pasivni spravy svého portfolia
vlastnich zdroju a pomérné nizké likvidity zelenych dluhopisti na sekundarnich
trzich. ECB nemuze vyuzivat nakupy verejnych dluhovych nastrojli na primarnim
trhu z ddvodu zakazu ménového financovani stanoveného v ¢lanku 123 Smlouvy

o fungovéani Evropské unie.

Pokud jde o zaclenéni klimatickych rizik do ramce zajisténi ECB, ECB
konstatuje, ze prace na zohlednéni relevantnich rizik zmény klimatu probihaji
pfi pfezkumu ramcu pro ocenéni a zajiSténi pro aktiva mobilizovana jako
zajisténi protistranami pro uvérové operace Eurosystému. ECB zavede
pozadavky na zpfistupfovani informaci o aktivech soukromého sektoru coby nového
kritéria zpusobilosti nebo zakladu pro diferencovany pfistup k zajisténi a ndkupu
aktiv. ECB konstatuje, Ze i kdyz prace na oznameni podrobného planu v roce 2022
probihaji podle planu, provadéni této iniciativy zohledni politiky a iniciativy EU

v oblasti zpFistupfiovani informaci o environmentalni udrzitelnosti a oznamovani, jak
je uvedeno vySe. V neposledni fadé ECB poznamenava, ze jeji akéni plan zahrnuje
také posileni jeji schopnosti posuzovat rizika. Souc€asti akéniho planu je zavedeni
klimatickych zatézovych testl pro rozvahu Eurosystému v roce 2022 a hodnoceni,
zda ratingové instituce uznané v ramci Eurosystému pro hodnoceni uvérového rizika
zpfistupnily nezbytné informace o tom, jak zaclefiu;ji rizika zmény klimatu do svych
uvérovych hodnoceni. Dale ECB vyvine minimalni standardy pro zaclenéni rizik
zmény klimatu do svych internich rating(.

ECB rovnéz povazuje za dtlezité spolupracovat s mezinarodnimi sitémi

a udrzovat dialog s obéanskou spole¢nosti. ECB se aktivné a intenzivné podili na
¢innosti Sité centralnich bank a organt dohledu pro ekologizaci finanéniho systému
(NGFS)?* a v rAmci své poradni funkce stanovené smlouvami EU znaéné pfispiva do
programu politik EU.?° ECB je zaroveri ¢lenem Platformy pro udrzitelné finance

a pozorovatelem Rady pro podavani zprav o udrzitelnosti Evropské poradni skupiny

2V roce 2021 ECB vyznamné pfispéla k &innosti véech specializovanych oblasti NGFS
(mikroobezretnostni a dohledové, makrofinan¢ni, oblasti posileni ekologického financovani, oblasti
doplriovani chybéjicich udaji a oblasti vyzkumu) a pracovni skupiny pro oblast prava.

25V roce 2021 ECB zvefejnila sva stanoviska k legislativnim navrhim spadajicim do jeji ptisobnosti, jako
napf. k navrhu smérnice o podavani zprav podnikd o udrzitelnosti a navrhu nafizeni o evropskych
zelenych dluhopisech. Déale na dana témata pfispéla v diskusich na férech EU, jako je napf¥. zasedani
ECOFIN, Euroskupiny a relevantnich vybord a pracovnich skupin, jakoz i pfi komunikaci s Evropskym
parlamentem.
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pro Gcetni vykaznictvi (EFRAG). Na mezinarodnich férech, véetné G7% a BIS?, ECB
vyrazné podpofila program pro udrzitelné finance a klimaticka rizika. Na evropské
urovni se ECB podilela na €innosti Sité pro udrzitelné finance Evropského organu
pro bankovnictvi (EBA) a podskupin EBA pro transparentnost a vykazovani. ECB je
rovnéz aktivné zapojena do mezinarodnich siti za u¢elem vymény informaci

a osveédcenych postupt fizeni tykajicich se vnitfniho systému environmentalniho
fizeni zic¢astnénych instituci.?® Pokud jde o dialog s ob¢anskou spolec¢nosti, ECB si
velice ceni zasadni role, kterou organizace ob¢anské spoleénosti pini pfi zvySovani
povédomi o zméné klimatu a svym pfispévkem k debaté o politickych opatfenich, jez
spadaji do plsobnosti ECB.? Jak ECB pfispiva k feSeni zmény klimatu bylo
tématem jejiho seminare pro ob&anskou spolec¢nost, ktery se konal 13. ledna 2022,
a dal$i seminare na témata souvisejici s klimatem planuje ECB pofadat

i v budoucnu.

Pokud jde o vyzvu v usneseni k intenzivnéjSimu usili zaclenit klimatické
aspekty do jeji bézné ¢innosti, ECB konstatuje, Ze v roce 2021 sdélila své
rozhodnuti sladit environmentalni cile organizace pro rok 2030 s cilem
Parizské dohody omezit globalni oteplovani na 1,5°C nad uroven pied
pramyslovou revoluci.?! Tento zavazek je doprovazen také rozsifenim rozmezi,

v némz ECB vykazuje uhlikovou stopu, ¢imz dojde ke zviditelnéni dopadu v ramci
hodnotového fetézce. Toto rozsifené rozmezi bude zverejnéno v environmentalnim
prohlaseni ECB za rok 2022, které bude zarover zahrnovat aktualizovany program
environmentalniho fizeni, obsahujici zaméry a planovana opatfeni ECB, jejichz
Ucelem je dosazeni souhrnnych environmentalnich cild uvedenych vyse. V souladu
s vyzvou Evropského parlamentu v loriském usneseni zahrnula ECB do své vyrocni
zpravy za rok 2021 také dodate¢nou kapitolu, ve které shrnuje sv(j pfistup

k tématim environmentalni, socialni a Fidici (ESG) udrzitelnosti uréenym
prostfednictvim hodnoceni vyznamnosti.®? Od roku 2010 je ECB rovnéz registrovana
v Systému environmentalniho fizeni a auditu EU (EMAS) a certifikovana podle
normy 1SO 14001 v ramci nepfetrzitého usili zlepSovani integrace environmentalniho
hlediska do svych vnitfnich procesu.

26 Zejména v ramci G7, G20, obnovené pracovni skupiny G20 pro udrzitelné finance a iniciativy G20
v oblasti chybéjicich udaji.

27 ECB pfispéla k ginnosti pracovni skupiny na vysokeé Urovni Basilejského vyboru pro bankovni dohled
zamérfené na finanéni rizika souvisejici s klimatem a aktivné se podilela na ¢innosti tfi pracovnich
skupin Rady pro finanéni stabilitu, které se zabyvaiji otazkami souvisejicimi s klimatem.

28 Mezi tyto instituce patfi interinstitucionalni skupina pro environmentalni fizeni (GIME), ktera sestava
z organu a instituci Evropské unie, a environmentalni sit centralnich bank (ENCB), ktera evropské
narodni centralni banky propojuje za u¢elem vymeény informaci o jejich vysledcich a €innostech
zvySuijicich povédomi v oblasti ochrany Zivotniho prostredi.

2 Vijce informaci naleznete na strance ,Rada seminaf pro ob&anskou spoleénost®, ECB.

30 Clen Vykonné rady ECB Frank Elderson a vedouci stfediska ECB pro zménu klimatu Irene
Heemskerkova se sesli se zastupci 15 organizaci ob&anské spole¢nosti a projednavali zplsob, jakym
ECB pfi své ¢innosti zohledriuje klimatické a environmentalni aspekty.

31 Viz ,Aktualizované environmentalni prohlageni ECB z roku 2021¢, ECB.

32 Viz bod 43 usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. Ginora 2021 o vyro¢ni zpravé Evropské
centralni banky za rok 2020 (2020/2123(INI)).
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Digitalni euro, platebni sluzby, kryptoaktiva a kyberneticka
bezpelnost

Pokud jde o vyzvu v usneseni, aby ECB zajistila, ze digitalni euro splni veiejna
ocekavani, ECB konstatuje, ze digitalni euro musi vyhovovat platebnim
potiebam obyvatel. Hlavnim Ukolem digitalniho eura je zachovat vefejny pfistup

a plnou vyuzitelnost penéz centralni banky v hospodarstvi, které se stale vice
digitalizuje. K tomu je vSak zapotrebi, aby byli lidé schopni a ochotni jej vyuzivat.
Faze zkoumani se tedy zamérfuje na takové pfipady pouziti, jez by digitalni euro
meélo umozniovat ke spinéni svych cilli jakoZto bezrizikové, pfistupné a Gcinné formy
digitalnich penéz centralni banky. B&éhem této faze ECB také aktivné spolupracuje

s fadou zainteresovanych stran, v€etné ob€anl a obchodnikd, prostfednictvim
specialnich prizkumu a tematickych skupin.®® Kli¢ovym krokem bude také sladéni
evropskych organu a instituci s ohledem na jejich pfislusné mandaty a nezavislost.
ECB tak i nadale uzce spolupracuje s Evropskym parlamentem a je odhodlana
UCastnit se pravidelnych vymén nazora na digitalni euro s Vyborem Evropského
parlamentu pro hospodarské a ménoveé zalezitosti v navaznosti na pokrok dosazeny
béhem faze zkoumani.3*

Pokud jde o odkazy na provoz a kybernetickou bezpecnost jejiho systému
TARGET2, ECB spole¢né s Eurosystémem monitoruji véasné dokonceni
akéniho planu schvaleného Radou guvernérii v prosinci 2021 zabyvajiciho se
doporucenimi v navaznosti na incidenty z roku 2020. Opatfeni zabyvajici se
nékolika doporu¢enimi byla provedena jiz béhem roku 2021 a vétSina zbyvajicich
bude provedena do konce roku 2022.35 Ugastnici trhu budou o jejich zavedeni
pribézné informovani. V souvislosti s kybernetickou bezpecnosti byla v roce 2018
pfijata fada zdokonaleni kybernetické odolnosti systému TARGET2, ktera jsou nyni
zavedena bezezbytku.*® Dal$i zdokonaleni kybernetické odolnosti budou provedena
v prubéhu roku 2022. V ramci své ulohy dohledu ECB zaroveri aktivhé podporuje
kybernetickou odolnost evropskych infrastruktur finanéniho trhu (FMI) tim, ze od nich
napf. vyzaduje dodrzovani o¢ekavani dohledu Eurosystému v oblasti kybernetické
odolnosti. Kybernetickou odolnost evropskych FMI ECB déle podporuje pomoci
testovani praniku na zakladé hrozeb prostfednictvim evropského ramce pro etické
testovani Cerveného tymu na zakladé zpravodajskych informaci o hrozbé (TIBER-
EU). ECB také pokracuje ve spolupraci s klicovymi FMI a relevantnimi
zainteresovanymi stranami prostfednictvim Evropské rady pro kybernetickou
odolnost celoevropskych financnich infrastruktur v otazkach sdileni informaci,
krizového fizeni, Skoleni, informovanosti a spravy a fizeni tfetimi stranami v oblasti
kybernetickych rizik.

33 Viz tiskova zprava, ,Zvefejnéni zpravy ECB o platebnich preferencich v rdmci faze zkoumani projektu
digitalniho eura®, ECB, 30. bfezna 2022.

34 Viz dopis Fabia Panetty poslankyni Evropského parlamentu Irene Tinagliové tykajici se rozhodnuti
Rady guvernért ECB spustit fazi zkoumani projektu digitalniho eura, 14. Cervence 2021.

35 Viz dopis Fabia Panetty poslankyni Evropského parlamentu Irene Tinagliové tykajici se akéniho planu
zabyvajiciho se doporu¢enimi v navaznosti na incidenty systému TARGET z roku 2020.

36 Viz ,O¢ekavani dohledu v oblasti kybernetické odolnosti pro infrastruktury finanénich trha“, ECB,
prosinec 2018.
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Pokud jde o vyzvu v usneseni, aby ECB zajistila pfimérenou rovnovahu mezi
inovacemi v oblasti fintech a zajiSténim financni stability, ECB si je védoma
uzitku, ktery by v ramci finanénich sluzeb mohly finanéni inovace prinést

z hlediska pohodli, efektivity a dostupnosti pro SirSi verejnost. Dosazeni tohoto
uzitku vSak zavisi na dobfe fungujicim finanénim systému, ktery dokaze adekvatné
a ucginné zamezit rizikim spojenym s finanéni stabilitou a zaroven plnit dalsi cile
verejné politiky (napf. integritu trhu, hladké fungovani trznich infrastruktur a plateb

a ochranu spotfebiteld a investor). ECB bude nadale podporovat finanéni inovace
s védomim, Ze dle zasady ,stejna rizika, stejna pravidla“ je zapotfebi odpovidajicich
zaruk.

Pokud jde o sledovani vyvoje kryptoaktiv, ECB zintenzivnila své monitorovani
jednak rizik, jez pro financ¢ni stabilitu kryptoaktiva predstavuiji, jednak jejich
dopadu na transmisi ménové politiky a bezpe¢nost a hladké fungovani trzni
infrastruktury a plateb. BEéhem roku 2021 ECB zverejnila fadu stanovisek, ktera
doporuéuji mimo jiné rozsifeni poZzadavkl na sledovatelnost také na pfevody
kryptoaktiv, vypracovani robustniho nového specifického rezimu pro kryptoaktiva

a zdokonaleni kybernetické bezpeénosti a provozni odolnosti finanéniho sektoru.*’
Eurosystém rovnéz zverejnil ramec pro dozor nad elektronickymi platebnimi nastroji,
systémy a usporadanimi (PISA) v listopadu 2021.38 ECB se také podili na ¢innosti
mezinarodnich organu uréujicich standardy, ¢imz aktivné podporuje vyvoj
mezinarodnich standardd, jez maji zmirnit rizika spojena s kryptoaktivy, stablecoiny
a decentralizovanymi financemi.

Pokud jde o vyjadreni znepokojeni v usneseni tykajici se ne¢estnych
ustanoveni a praktik, jichz bankovni sektor vyuziva ve spotiebitelskych
smlouvach v nékterych ¢lenskych statech, ECB by rada zopakovala, Ze evropsti
zakonodarci nepfistoupili ke svéfeni ukolu tykajicich se ochrany spotrebitell
Evropské centralni bance. V tomto smyslu 28. bod oddvodnéni nafizeni o SSM
vysvétluje, Ze ukoly dohledu, jez ECB svéreny nebyly, by mély zUstat v rukou
vnitrostatnich organd, a to véetné ukolll v oblasti ochrany spotfebiteld.®® Tyto Ukoly
jsou tudiz svéreny vnitrostatnim organdm ¢lenskych statu.

Institucionalni zalezitosti

Pokud jde o vyzvu v usneseni k zdokonaleni jeji transparentnosti a ujednani
0 odpovédnosti, ECB si ceni ulohy Evropského parlamentu pfi it¢inném plnéni

37 Viz ,Stanovisko Evropské centralni banky ze dne 30. listopadu 2021 k navrhu nafizeni, kterym se
pozadavky na sledovatelnost rozsifuji na prevody kryptoaktiv (CON/2021/37)(2022/C 68/02)%,
LStanovisko Evropské Centralni Banky ze dne 19. Gnora 2021 k navrhu nafizeni o trzich s kryptoaktivy
a 0 zméné smérnice (EU) 2019/1937 (CON/2021/4) (2021/C 152/01)*, a ,Stanovisko Evropské
centralni banky ze dne 4. ¢ervna 2021 k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o digitalni
provozni odolnosti finanéniho sektoru (CON/2021/20) (2021/C 343/01) .

38 Viz tiskova zprava, ,Zvefejnéni ramce Eurosystému pro dozor nad elektronickymi platbami (PISA)",
22. listopadu 2021. Tento rdmec zavadi soubor zasad dozoru, jenz vychazi z mezinarodnich standardd,
za Uc¢elem posuzovani bezpecnosti a efektivity elektronickych platebnich nastroju, systému
a usporadani, véetné digitalnich platebnich tokenl (napf. kryptoaktiv uzivanych v platebnich
schématech a stablecoinll) a poskytovatell elektronickych penézenek.

39 Viz Nafizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013 ze dne 15. Fijna 2013, kterym se Evropské centraini bance
sveérfuji zvlastni ukoly tykajici se politik, které se vztahuji k obezfetnostnimu dohledu nad uvérovymi
institucemi.
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povinnosti ECB v oblasti odpovédnosti a jeho funkce prostiednika mezi ECB
a obcany. Flexibilita, jez v poslednich letech utvarela postupy pro zajisténi
odpovédnosti, prokazala svou U¢innost a zajistuje, aby se dalSi spoluprace nadale
pFizplsobovala budoucimu vyvoji. Zaroveri ma ECB zajem podilet se na dalsi
diskusi o zplsobu, jakym muZze spole¢né s Evropskym parlamentem pfispét ke
zlepSeni stavajicich postupu pro zajisténi odpovédnosti. Tyto diskuse vSak musi
probihat v ramci parametrd Smlouvy a musi pIné respektovat nezavislost ECB.

V navaznosti na postupy stanovené béhem akci z cyklu ,Naslouchame® pofadanych
v prubéhu pfezkumu jeji strategie ménové politiky je ECB také odhodlana
pokraCovat ve smysluplném dialogu s SirSi vefejnosti a ob&anskou spolecnosti. Od
zari 2020 ECB porada c¢tvrtletni seminare pro ob&anskou spole¢nost® — priklad byl
jiz uveden ve tfetim oddile o zméné klimatu — a zkousi také dalSi mozné formaty
schlizi, jako napf. diskuse u kulatého stolu, které by ve vétsi mife umoznovaly
interakci a vyménu nazord s organizacemi ob¢anské spolecnosti a byly by pofadany
pravidelné i ad hoc. Pokud jde o Sirsi vefejnost, ECB zdokonaluje zplsoby pro
udrzovani kontaktu a dialogu s ob¢any z celé eurozény a zvazuje tak razné virtualni,
fyzické, ale i hybridni formaty, které umozni komunikaci s mnoha ob¢any riznych
statnich pfislusnosti, vékovych skupin a pochézejicimi z rozmanitych
socioekonomickych prostredi.

Pokud jde o vyzvu v usneseni k zajis§téni nezavislosti ¢lent jejiho Vyboru pro
audit a Etického vyboru, ECB konstatuje, ze tato nezavislost je vyslovné
stanovena v mandatu Vyboru pro audit a v rozhodnuti zfizujicim Eticky vybor.
Za ucelem dal$iho posileni nezavislosti téchto ¢lenu byly realizovany nedavné
iniciativy, jako napf. pozadavek, aby externi ¢lenové Vyboru pro audit predlozili
prohlaseni o zajmech.** Ackoli jsou hluboké znalosti institucionalniho usporadani,
Uloh a odpovédnosti ECB povazovany za nezbytné k hladkému a u¢innému
fungovani vyboru, ECB si je plné védoma skute€nosti, Ze ¢lenové s rozmanitymi
zkusenostmi a pochazejici z riznych prostfedi jsou rovnéz dulezitym pfinosem.
Clenstvi v obou vyborech je tak otevfeno externim pracovnikiim a ke &lentim
Etického vyboru se jiz nékolik let fadi hlavni eticka poradkyné nevladni organizace
a byvala eticka poradkyné Mezinarodniho ménového fondu.

Pokud jde o slozeni jejich poradnich skupin, ECB konstatuje, Ze tyto skupiny
byly ziizeny jako efektivni a u¢inné prostiedky, které ECB umoznuji primo
shromazd’ovat specifické trzni informace. VVzhledem k jejimu mandatu a obdobné
jako u dalSich prednich centralnich bank pfichazi ECB €asto do styku s u€astniky
finanéniho trhu a dalSimi hospodarskymi subjekty s cilem mimo jiné ovéfit a zajistit
spravné fungovani a vysokou kvalitu infrastruktury pro operace ménové politiky

a platebni systémy.*> ECB je ohledné svych jednani s t&mito skupinami zcela

40 Seminafu se ugastni odbornici a ¢lenové rozhodovacich organt ECB, ktefi poskytuji vhled do riznych
témat spole¢ného zajmu a zapojuji se do diskuse s predstaviteli organizaci ob&anské spolecnosti.

41 Viz Vlybor pro audit — prohlaseni o zajmech, ECB, 31. bfezna 2022.

42 Dal8i informace naleznete také v dopise prezidenta ECB nékolika poslanctim Evropského parlamentu
o interakci ECB s externimi stranami, ECB, 23. ledna 2018.
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transparentni a na svych internetovych strankach zvefejfiuje jejich mandaty,
seznamy &lend, programy a shrnuti jednani.*

Pokud jde o jeji nastroj pro oznameni poruseni, ECB konstatuje, ze tento
nastroj je zcela v souladu se zasadami smérnice EU pro oznameni porus$eni.*
Ramec ECB poskytuje snadno dostupny nastroj umozriujici podani anonymniho
oznameni a zarover obsahuje pfisna pravidla na ochranu oznamovatel( pred
odvetou. Béhem roku 2021 byly pfiblizné dvé tfetiny oznameni poruseni podany
prostfednictvim tohoto nového néstroje a vice nez polovina z nich byla podana
anonymné.

Pokud jde o odkazy v usneseni na nizké zastoupeni zen v jeji Vykonné radé
a Radé guvernérti, ECB konstatuje, Ze o slozeni téchto dvou rozhodovacich
organti nerozhoduje. Proces jmenovani ¢lend Vykonné rady ECB je stanoven ve
Smlouvé.*® Zmény zpusobu, jakym je Smlouva uplatiiovana ve véci vybérového
fizeni ¢lend Vykonné rady ECB, pfislusi Radé Evropské unie a Evropskému
parlamentu.

Pokud jde o jeji snahu zajistit genderové vyrovnané zastoupeni ve vSech
pracovnich pozicich v ramci celé organizacni struktury, ECB konstatuje, ze
zlepSovani genderové vyrovnanosti je jednou z jejich hlavnich priorit, a to od
stanoveni prvnich cilll pro zastoupeni Zen a muzi v roce 2013. Tyto cile
spocivaly ve zdvojnasobeni zastoupeni zen ve vedoucich pozicich v obdobi let 2013
az 2019.6 ECB dale zvysila svoji snahu o vy$8i genderovou vyrovnanost a v roce
2020 oznamila novou strategii pro genderovou diverzitu.*” Tato strategie vymezuje
cilové podily se zaméfenim na ro¢ni podil Zen, které jsou jmenovany do novych

a uvolnénych pozic, jakoz i cile pro celkovy podil zaméstnankyn na rdznych
platovych urovnich a pokryva obdobi do roku 2026. Nové cile se netykaji pouze
vedoucich pozic*® a do roku 2026 maji vést ke zvySeni podilu zastoupeni Zen na
uroven mezi 36 % a 51 % (konkrétni cile zavisi na pfislusné platové urovni). DalSim
cilem je rovnéz obsadit alespori polovinu novych a uvolnénych pracovnich pozic
zenami na nékolika platovych Urovnich. ECB bé&hem letoSniho roku zvefejni
predbézné hodnoceni a dalSi bude navazovat v roce 2024. Tyto cile jsou

43 Viz napt. kontaktni skupina pro trh dluhopist, kontaktni skupina pro penézni trh, kontaktni skupina pro
devizy a pracovni skupina ECB pro manazery operaci.

44 Viz rozhodnuti Evropskeé centralni banky ze dne 20. fijna 2020, kterym se méni pravidla pro
zaméstnance Evropské centralni banky, pokud jde o zavedeni nastroje pro oznameni poruseni
a posileni ochrany oznamovatel(l (ECB/2020/NP37), a rozhodnuti Evropské centralni banky (EU)
2020/1575 ze dne 27. fijna 2020 o posuzovani informaci o poruseni predpisii oznamenych
prostfednictvim nastroje pro oznameni poruseni v pripadech, kdy je dot€éenou osobou vysoce
postaveny Ufednik ECB, a o pfijimani naslednych opatfeni v ndvaznosti na takova oznameni
(ECB/2020/54).

45 Cleny Vykonné rady ECB jmenuje Evropska rada na zakladé doporuéeni Rady Evropské unie po
konzultaci s Evropskym parlamentem a Radou guvernért ECB. Viz €l. 283 odst. 2 Smlouvy
o fungovani Evropskeé unie a ¢lanek 11.2 protokolu o statutu Evropského systému centralnich bank
a Evropské centralni banky.

46 Na konci roku 2019 zastavaly Zeny témér 31 % vyssich fidicich funkci oproti 12 % na konci roku 2012.
Navic na konci roku 2019 vykonavaly Zeny 30 % vSech Fidicich funkci v ECB oproti 17 % na konci roku
2012. Celkové bylo na konci roku 2019 mezi zaméstnanci ECB 45 % Zen oproti 43 % na konci roku
2012.

47 Viz tiskova zprava, ,O0znameni ECB o novy opatfenich ke zvyseni podilu zastoupeni zaméstnankyri‘,
ECB, 14. kvétna 2020.

48 Zahrnuji také urovné Fidici expert (pasmo H na platové stupnici ECB), expert (pasma F/G a G)

a analytik (E/F).
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doprovazeny fadou dalSich opatfeni na podporu genderové diverzity. Jejich ucelem
je rozsifit seznam potencialnich kandidatek, zdokonalit naborové postupy, zvysSit
odpovédnost vedoucich pracovnik(, investovat do rozvoje manazerskych schopnosti
a podporovat pruzné pracovni podminky. Nad ramec zlepSeni genderové
vyrovnanosti ECB zavedla opatfeni na podporu rozmanitosti a inkluze v obecnég;jSim
smyslu. Jednim z téchto opatfeni je Skoleni zamérené na inkluzivni vedeni
pracovniku zavedené v roce 2021, jehoz ucelem je zvysit povédomi a zlepsit
rozhodovani, spolupraci a zapojeni zaméstnancu. ECB pro véechny zaméstnance
rovnéz zavedla fadu e-learningovych kurz(i na téma rozmanitosti a inkluze, které se
mimo jiné zaméfuji na podvédomou predpojatost a dUstojnost v praci.
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