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Vastaus Euroopan parlamentin
paatdslauselmaan Euroopan
keskuspankin
vuosikertomuksesta 2019

EKP:n varapadajohtaja esitteli EKP:n vuoden 2019 vuosikertomuksen Euroopan
parlamentin talous- ja raha-asioiden valiokunnan kokouksessa 7.5.2020. Lisaksi
EKP:n paajohtaja oli 8.2.2021 lasnéa EKP:n vuosikertomuksen kasittelyssa Euroopan
parlamentin taysistunnossa?, joka hyvaksyi seuraavana paivana paatoslauselman
EKP:n vuosikertomuksesta 2019.3

Nyt kun EKP toimittaa Euroopan parlamentille vuoden 2020 vuosikertomuksensa, se
vastaa myos parlamentin paatoslauselmassa esitettyihin kannanottoihin.*

Rahapolitiikka

Paatoslauselmassa viitataan EKP:n rahapoliittisten toimien sivuvaikutuksiin.
EKP katsoo, etta se on rahapoliittisilla toimillaan tukenut tehokkaasti
taloudellista toimintaa ja turvannut hintavakauden keskipitkalla aikavalilla, ja
samalla sivuvaikutukset ovat pysyneet hallinnassa. EKP:n toteuttamat
rahapoliittiset toimet olivat valttaméttdmia ja oikeasuhteisia niiden vakavien riskien
hillitsemiseksi, joita vaikeana jatkuvasta pandemiatilanteesta aiheutuu
hintavakaudelle, rahapolitiikan valittymismekanismille ja euroalueen
talousnakymille.® Erityisesti voidaan todeta, etta koronaviruspandemian aikana
toteutetut toimet ovat edistaneet suotuisia rahoitusoloja, joita euroalueen talouden
elpyminen ja inflaatiokehityksen palaaminen pandemiaa edeltaneelle tasolle
edellyttavat. Toteutettujen rahapoliittisten toimien on arvioitu olevan vaihtoehtoisia
rahapoliittisia valineitd tehokkaampi keino tarvittavan kasvua tukevan rahapolitiikan
yllapitamiseksi nykytilanteessa, jolle on leimallista huomattava epavarmuus. Lisaksi
on arvioitu, etté lisdtoimien myodnteinen vaikutus hintavakaustavoitteen
saavuttamiseen on selvasti suurempi kuin niiden mahdolliset kielteiset vaikutukset
muilla talouspolitikan osa-alueilla. Pandemian aikana EKP on esittanyt edella
mainitut arviot useissa julkisissa tiedonannoissa, esimerkiksi sen saannollisissa
kuulemisissa Euroopan parlamentissa.

1 Ks. EKP:n verkkosivut.
2 Ks. EKP:n verkkosivut.
3 Paatdslauselma on luettavissa Euroopan parlamentin verkkosivuilla.

4 Vastauksessa ei kasitella erillisess& pankkiunionia koskevassa paatoslauselmassa esitettyja
kannanottoja. Niité késitelladn EKP:n pankkivalvonnan toimintakertomuksessa, ja niihin liittyva erillinen
vastaus julkaistaan mydhemmin tana vuonna.

5 Ks. myds rahapolitikkaa kasitteleva EKP:n paajohtajan kirje Euroopan parlamentin jasenelle Sven
Simonille, 29.6.2020.
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Paatdslauselmassa kehotetaan EKP:t& seuraamaan osto-ohjelmiensa
oikeasuhtaisuutta sen taseeseen kohdistuviin riskeihin nahden. EKP
huomauttaa soveltavansa riskienhallintajarjestelyja toimiensa vaikuttavuuden
jatehokkuuden varmistamiseksi seka eurojarjestelman taseen suojaamiseksi.
Riskien tarkalla seurannalla ja jatkuvalla hallinnalla EKP pyrkii pitdma&an ne tasolla,
joka ei vaaranna eurojarjestelman tasetta. Esimerkkind mainittakoon, etta EKP
hyvéksyy osto-ohjelmiinsa vain riittavan luottoluokituksen saaneita, tietyt
ostokelpoisuusvaatimukset tayttavia omaisuuseria. Liséksi omaisuuserien ostoja
kohdennetaan yksityiskohtaisten vertailuarvojen avulla ja ostoille asetetaan
enimmaismaaria, jotta ostojen jakautuminen hajautetusti eri valtioiden,
markkinasegmenttien, liikkeeseenlaskijoiden ja arvopaperien vélilla voidaan
varmistaa.®

Paatoslauselmassa kehotetaan EKP:td seuraamaan varallisuushintainflaation
riskeja. EKP toteaa, etta kokonaisuutena ne vaikuttavat olevan hallinnassa,
vaikkakin tietyiss& markkinasegmenteissa on nakynyt mahdollisen
yliarvostuksen merkkeja. Kokonaisuutena euroalueen valtioiden joukkolainojen
tuotot ovat nyt EKP:n rahapolitikan tukemina pandemiaa edelténeella tasolla.
Euroalueen osakemarkkinat ja yritysten joukkolainojen hinnat ovat myds elpyneet
huomattavasti, ja osakehinnat lahestyvat pandemiaa edeltanytta tasoa. Yritysten
joukkolainojen tuottoerotkin ovat palanneet pandemiaa edeltaneelle tasolleen tai
jopa hieman sen ylle. Kaiken kaikkiaan euroalueen rahoitusvarojen riskilisat eivat
kuitenkaan nayta liiallisilta, silla riski ei ole historiallisesti tarkasteltuna alihinnoiteltu.
Joka tapauksessa EKP seuraa jatkossakin tarkasti euroalueen rahoitusmarkkinoiden
kehitysta silté osin kuin se vaikuttaa suotuisien rahoitusolojen sujuvaan valittymiseen
kaikkiin euroalueen valtioihin.”

Asuntojen hinnannoususta EKP toteaa, etta joidenkin maiden
asuinkiinteistomarkkinoille on viime vuosina kertynyt haavoittuvuustekijoita.
Vaikka EKP seuraakin tata kehitysta tarkasti, siihen puuttuminen kuuluu ensisijaisesti
muiden paatoksentekijoiden vastuualueelle, jos huoli haavoittuvuustekijdista kasvaa.
Useat euroalueen valtiot ovatkin jo toteuttaneet asuinkiinteistémarkkinoiden
riskienhallintaan tédhtaavia toimia. Euroopan jarjestelmariskikomitea (EJRK) on
antanut maakohtaisten asuinkiinteistomarkkinoiden kehitystéa koskevia suosituksia ja
varoituksia vuodesta 2016 saakka, ja parhaillaan se arvioi niiden noudattamista ja
vaikuttavuutta.®

Paatoslauselmassa kehotetaan EKP:td seuraamaan mahdollista resurssien
virheellistd kohdentamista. EKP katsoo, ettd sen koronaviruskriisin aikana
toteuttamilla rahapoliittisilla toimilla on autettu valttamaan syvempi ja
pitempikestoisempi talouden taantuma, jonka seurauksena rakenteiltaan

6 Lisatietoja pandemiaan liittyv&a osto-ohjelmaa (PEPP) ja omaisuuserien osto-ohjelmaa (APP)
koskevien taloudellisten riskien véhentamisesta on EKP:n vuosikertomuksen 2020 osassa 2.3.

7 Tarkemmin sanottuna euroalueen osakemarkkinoiden riskilisat eivat ole parhaillaan kovin matalalla,
eikd yritysten joukkolainamarkkinoilla ndy mydskaén vahvoja merkkeja liiallisesta riskinotosta.

8 Vuoden 2019 puolivalissa nelja euroalueen maata sai erityisen suosituksen makrovakauspoliittisten
vélineiden kéayttamisestd. Kaksi muuta euroalueen maata sai varoituksen. EJRK otti arviossaan
huomioon hintakehityksen lisdksi my6s kotitalouksien velkaantuneisuuden, asuntoluotonannon kasvun
ja luotonantokriteerien héltymisen.
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vakaista yrityksista olisi saattanut tulla hyvin kannattamattomia ja siten
elinkelvottomia pitkalla aikavalilla. Jatkossa on tarkeda varmistaa, etté tukitoimet
erityisesti julkisen talouden puolella ovat véliaikaisia ja etta niitd kohdennetaan
entista tarkemmin. Nain niilla voidaan vahentaa resurssien virheellisen
kohdentamisen riskeja pitemmalla aikavélilla siin& vaiheessa, kun koronaviruskriisin
jalkiseuraukset ovat selvasti laantuneet. Liséksi on tarkead, ettd mahdolliset
maksukyvyttomyysmenettelyt toimivat tehokkaasti, jotta elinkelvotonta
liketoimintamallia soveltavat yritykset voivat poistua markkinoilta ja
jarjestamattémien saamisten tehokasta uudelleenjarjestelya voidaan tukea. Tama
parantanee mygds pankeista saatavan rahoituksen ehtoja ja saattaa kannustaa
pankkeja ajan kuluessa kohdentamaan rahoitusta uudelleen entista tuottavammille
yrityksille ja palkansaajille.®

Paatoslauselmassa todetaan, ettda EKP:n olisi syyta tutkia toimiensa
tulonjakovaikutusta. EKP viittaa useisiin toteuttamiinsa tutkimuksiin, joissa
aihetta on selvitetty.° Yleinen havainto naissa tutkimuksissa on, etta kasvua
tukevilla EKP:n rahapoliittisilla toimilla on osaltaan autettu kaventamaan tuloeroja
keskipitkalla aikavalilla, silla niilla tuetaan tyollisyytta, mika hyodyttéaa yleensa etenkin
pienituloisia kotitalouksia. EKP:n omaisuuserien osto-ohjelmien vaikutuksesta
varallisuuseroihin voidaan saatujen tietojen pohjalta todeta, etta vaikka
osakehintojen nousu kasvattaa varallisuuseroja asuntojen hinnat vastaavasti
nousevat, silla asunto-omaisuus on melko tasaisesti jakautunut euroalueen
kotitalouksien kesken. Sen osuus on noin 73 prosenttia kotitalouksien
kokonaisvaroista.

Inflaation mittaaminen

Paatoslauselmassa viitataan inflaation mittaamiseen ja yhdenmukaistettuun
kuluttajahintaindeksiin (YKHI). EKP toteaa, etté inflaation mittaamiseen liittyvia
kysymyksia ja sitd, miten asumiskustannukset ovat edustettuina
yhdenmukaistetussa kuluttajahintaindeksissa, selvitetaan parhaillaan EKP:n
strategian uudelleenarvioinnin yhteydessa. Talla hetkella YKHI-indeksiin siséltyy
vain osa asumiskustannuksista. Vuokrakulut muodostavat noin 6,5 % euroalueen
YKHI-indeksiin siséltyvista kustannuksista, ja ainoat indeksiin sisaltyvat
omistusasumisen kustannukset ovat kunnossapito ja vahaiset korjausty6t seké muut
kayttokustannukset.!! YKHI-indeksiin ei talla hetkella sisally muita omistusasumisen
kustannuksia eika etenkaan asunnon omistamisesta kotitalouksille syntyvia
kustannuksia siitéd huolimatta, etta yli 65 % euroalueen kotitalouksista omisti
varsinaisen asuntonsa vuonna 2019. EKP kannattaa omistusasumisen hintaindeksin

9 Ks. esim. K. Masuch, R. Anderton, R. Setzer ja N. Benalal (toim.), "Structural policies in the euro area”,
EKP:n Occasional Paper -sarjan julkaisu nro 210, kesakuu 2018.

10 Ks. esim. "Monetary policy and inequality”, EKP:n Talouskatsaus 2/2021; S. Hauptmeier, F. Holm-
Hadulla ja K. Nikalexi, "Monetary Policy and regional inequality”, EKP:n Working Paper -sarjan julkaisu
n:o 2385, maaliskuu 2020; M. Lenza ja J. Slacalek, "How Does Monetary Policy Affect Income and
Wealth Inequality? Evidence from Quantitative Easing in the Euro Area”, Working Paper -sarjan julkaisu
nro 2190, lokakuu 2018.

1 Kayttokustannuksiin sisaltyvat lammitys-, séhko-, vesihuolto-, jatehuolto- ja jatevesihuoltokustannukset.
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sisallyttamista YKHI-indeksiin edellyttéaen, etta siihen liittyvat tekniset ongelmat
voidaan ratkaista ja etté se ei vaarista YKHI-indeksin painottumista kotitalouksien
kulutusmenoihin tai sen koostamisen luotettavuutta.

Vaihtoehtoisten laskelmien perusteella mukautetut inflaatioluvut, joissa
asumiskustannusten painoa on lisatty, ovat hieman suuremmat kuin mitattu
vuotuinen YKHI-inflaatio. Alustavien arvioiden perusteella mukautetun ja mitatun
YKHI-inflaation valinen ero vaihteli 0,1 ja 0,3 prosenttiyksikdn valilla vuoden 2020
kolmannella neljanneksella. Liséksi aiempien lukujen mukauttaminen olisi tuottanut
tulokseksi hitaamman inflaation (negatiivinen ero) asuntojen hintasyklin vaiheesta
riippuen.t?

Omistusasumisen kustannusten YKHI-indeksiin siséallyttamisen vaikutukset on
huolellisesti arvioitava ennen lopullisen paatoksen tekemista. Omistusasumisen
kustannusten mittaamiseen liittyvia vaihtoehtoisia kasitteitd seka niiden hyotyja ja
haittoja nykyiseen YKHI-jarjestelmaan nahden pohditaan parhaillaan EKP:n
strategian uudelleenarvioinnin yhteydessa, ja niista tiedotetaan sen valmistuttua
aikataulun mukaan vuoden 2021 jalkipuoliskolla. Paatos siité, mik& on paras tapa
kasitella omistusasumisen kustannuksia YKHI-indeksisséa, kuuluu viime kadessa
Euroopan parlamentille ja Euroopan unionin neuvostolle, jotka voivat kasitella asiaa
Eurostatin yhdessa jasenvaltioiden kansallisten tilastolaitosten kanssa tekeman
valmistelutyon jalkeen tehtéavan Euroopan komission ehdotuksen pohjalta. EKP
esittdd oman kannanottonsa strategiansa uudelleenarvioinnin valmistuttua ja on
valmis yhteisty6hon kaikkien sidosryhmien kanssa mahdollisten jatkotoimien
toteuttamiseksi.

[Imastonmuutos

Vastauksena paatoslauselman viittauksiin ilmastonmuutoksen torjuntatoimista
EKP toteaa toimineensa mandaattinsa rajoissa entista maaratietoisemmin
ilmastonmuutokseen liittyvien aiheiden parissa vuonna 2020. EKP:hen
vastikaan perustettu ilmastonmuutoskeskus, jonka perustamista parlamenttikin tukee
paatoslauselmassaan, auttaa hyddyntamaan EKP:n sisaistad asiantuntemusta ja
hahmottelemaan EKP:n iimastonmuutoksen torjuntaohjelmaa.*®

Paatoslauselmassa suositellaan, etta EKP ottaisi ilmastonmuutokseen liittyvat
riskit huomioon vakuuskaytannossaan. EKP toteaa, ettda se on ryhtynyt
sisallyttamaan ilmastonmuutokseen liittyvia riskinakdkohtia rahapolitiikan
toimeenpanosaanndstoon ja arvioi jatkotoimia strategiansa
uudelleenarvioinnin yhteydessa. EKP arvioi jatkuvasti iimastonmuutokseen liittyvia
rahoitusalan innovaatioita vakuuskelpoisuusperiaatteiden ja -kriteerien kannalta.
Syyskuussa 2020 EKP ilmoitti, ettd tammikuusta 2021 I&htien tiettyja kestavaan
kehitykseen liittyvia joukkolainoja hyvaksytaan vakuuksiksi ja EKP:n omaisuuserien

12 Ks. EKP:n Talouskatsauksen 8/2016 kehikko "Asumismenojen vaikutus YKHI-inflaatioon”.
13 Ks. EKP:n lehdistétiedote, "ECB sets up climate change center”, 25.1.2021.
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osto-ohjelmien mahdollisiksi kohteiksi.'* EKP:ssa selvitetaan parhaillaan, miten
ilmastonmuutos ja siihen liittyvat linjaukset vaikuttavat talouteen ja luotonantoon
seka rahapolitikan valittymiseen myos vakuuskelpoisuussaanndston kannalta. EKP
myds arvioi vaihtoehtoisia ratkaisuja, joilla eurojarjestelman tasetta koskevien
ilmastonmuutosriskien hallintaa voitaisiin tehostaa.

EKP yhtyy paatdslauselmassa esitettyyn ndkemykseen siité, etta
rahoitusmarkkinaosapuolten on tarkeada entista paremmin ymmartaa ja
hinnoitella rahoitusvaroihin liittyvia ilmastoriskeja. limasto- ja ympéristoriskeja
koskevia tietoja on julkistettava entistd enemman, ja niiden laatua on parannettava,
jotta nykyinen tiedon tarve voidaan tayttaa. Talta osin EKP tukee EU:n kestavan
rahoituksen toimintasuunnitelmaan perustuvia aloitteita. EKP selvittaa parhaillaan
muita mahdollisuuksia, joilla se voi tukea tietojen laajempaa julkistamista ja edistaa
siten omalta osaltaan yleista ilmastoriskitietoutta ja riskien entista parempaa
huomioonottamista markkinahinnoissa. Eurojarjestelma ilmoitti 4.2.2021, ettd se
aikoo kahden seuraavan vuoden aikana ryhtya julkaisemaan vuosittaisia tietoja
ilmastoriskeistd, jotka koskevat sen rahapolitikkaan liittymattémia euromaaraisia
sijoituksia.® On kuitenkin syyta muistaa, etta ilmastonmuutokseen liittyvien
rahoitusriskien virheellisen hinnoittelun ongelmaa ei voida ratkaista pelkéastéaéan
parantamalla tietojen julkistamiskaytantoja. Tarvitaan myds muiden alojen toimia,
etenkin tehokkaita hiilipd&stojen hinnoittelujéarjestelmia, jotta ulkoiset
ymparistdvaikutukset voidaan ottaa huomioon rahoitusmarkkinoiden sisdisessa
toiminnassa.

Lisaksi EKP on ryhtynyt merkittaviin toimiin ympéaristonakdkohtien
huomioimiseksi sen rahapolitiikkaan liittymattomissa sijoituksissa, kuten
EKP:n omien varojen sijoituksissaja elakerahaston sijoituksissa. EKP lisasi
vihreiden joukkolainojen osuutta omien varojen sijoituksissaan 0,5 prosentista
tammikuussa 2020 nykyiseen 3,5 prosenttiini®, ja suunnitelmissa on lisata niiden
osuutta edelleen tulevina vuosina.!” EKP:n eldkerahaston sijoituksissa noudatetaan
laajoja yhteiskuntavastuullisen sijoittamisen periaatteita, joiden perusteella on
maadritetty poissuljetut sijoituskohteet ja sisallytetty &édnestysperiaatteisiin
ymparistoon, yhteiskuntavastuuseen ja hyvaan hallintotapaan liittyvat ESG-
vaatimukset. Vuonna 2020 EKP korvasi kaikki perinteiset elakerahaston
vertailuindekseinéa kaytetyt osakeindeksit vahahiilisilla vertailuindekseilla, mika
vahensi merkittavasti osakevarojen hiilijalanjalked. Jatkossa EKP selvittda vastikaan
kehitettyjen vahahiilisten vertailuindeksien soveltamista joihinkin eldkerahaston
kiinteatuottoisiin sijoituksiin.

Paatoslauselmassa kehotetaan toteuttamaan aloitteellista ja laadullista
riskienhallintaa, jossa huomioidaan ilmastonmuutoksen aiheuttamat

14 Ks. EKP:n lehdistétiedote, "ECB to accept sustainability-linked bonds as collateral”, 22.9.2020.

15 Ks. EKP:n lehdistétiedote "Eurosystem agrees on common stance for climate change-related
sustainable investments in non-monetary policy portfolios”, 4.2.2021.

6 EKP:n omien varojen sijoitussalkku koostuu sen maksetusta padomasta, yleisrahastosta ja
taloudellisten riskien varalta tehdysta varauksesta.

17 Ks. EKP:n lehdistotiedote "ECB to invest in Bank for International Settlements’ green bond fund”,
25.1.2021.
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jarjestelmariskit. Téssa suhteessa EKP toteaa jo ryhtyneensa merkittaviin
toimiin rahoitusvakauteen liittyvissa kysymyksissa ja pankkivalvonnassa. EKP
on jo varhain havainnut, ettd ilmastonmuutoksen aiheuttamat rahoitusvakausriskit
saattavat vaikuttaa koko rahoitusjarjestelmaan.® Niinpa EKP on konkreettisilla
toimilla vahvistanut ilmastoriskien osuutta seka rahoitusvakauden seurannassa etta
pankkivalvonnassa. limastoriskien sisallyttamiseksi rahoitusvakauden seurantaan
EKP laatii ajanmukaisen seurantajarjestelman — josta esimerkkind on askettéinen
eurojarjestelman ja Euroopan jarjestelmariskikomitean yhteinen raportti'®. Lisaksi se
sisallyttaa ilmastoriskin stressitestausjarjestelyihin yhteistydssa EKP:n
pankkivalvonnan kanssa. EKP:n pankkivalvonta on jo toteuttanut tarkeita toimia,
joiden tarkoitus on lisatéa pankkien tietoutta ilmasto- ja ymparistoriskeista ja
valmistautumista niiden hallintaan. Merkittdvin naista toimista on ilmasto- ja
ympéristoriskien hallintaoppaan?® julkaiseminen. Opas siséltaa EKP:n odotukset
siitd, miten pankit voivat hallita néita riskeja turvallisesti ja varovaisesti ja julkistaa
riskinsa avoimesti nykyisen vakavaraisuussaantelyn nakdkulmasta. Luottolaitosten
odotetaan sisallyttavan ilmasto- ja ymparistoriskit riskienhallintajarjestelménsa
nyKkyisiin riskiluokkiin riskitekijoind. Paatdslauselmassa mainitun lahestymistavan
mukaisesti EKP on esittanyt oppaassa, etta luottolaitosten tulisi hallita ilmasto- ja
ymparistoriskeja ja julkistaa niitd koskevia tietoja strategisesti, ennakoivasti ja
kattavasti.

Paatdslauselmassa kehotetaan selvittamaan Pariisin ilmastosopimuksen
noudattamista pankkialalla. Tasséa kohden EKP muistuttaa niin
rahoitusvakauden seurannassa kuin pankkivalvonnassa toteuttamistaan
kunnianhimoisista toimista. Vuonna 2020 EKP ryhtyi valmistelemaan
ilmastoriskeihin liittyvaa stressitestia, jossa tarkastellaan kokonaistilannetta (ns. top-
down-lahestymistapa) ja jonka pohjana ovat tarkasti eritellyt tiedot pankkien ja
sijoitusrahastojen altistumisesta ilmastoriskeille. Merkittdvaa on, ettd stressitestissa
selvitetddn myds ilmastonmuutokseen liittyvien fyysisten riskien ja vahabhiiliseen
talouteen siirtymiseen liittyvien siirtyméariskien valista suhdetta. Taman laajan tyon
alustavat tulokset on tarkoitus julkaista vuoden 2021 alkupuoliskolla. EKP on my6s
mukana useilla eurooppalaisilla ja kansainvalisilla foorumeilla selvittdmassa
ilmastoriskien hallitsemiseen liittyvien sdantelytoimien tarvetta ja niiden mahdollista
laatimista. Liséksi aiemmin laaditun ilmastoriskejéa koskevan etenemissuunnitelman
ja siihen liittyvien kartoitusten pohjalta EKP:n pankkivalvonta julkaisi vuonna 2020
ylla mainitun ilmasto- ja ymparistoriskien hallintaoppaan, jota on tarkoitus hyddyntéaa
valvottavien pankkien kanssa kaytavassa valvontadialogissa alkuvuodesta 2021
lahtien. EKP toteuttaa vuonna 2022 pankkivalvonnassa ilmastoriskeihin keskittyvan
stressitestin, jonka tulokset otetaan huomioon vuoden 2022 valvojan
arviointiprosessissa. Liséksi valvojan arviointiprosessissa otetaan huomioon ilmasto-
ja ymparistoriskien hallintaoppaassa esitettyjen odotusten noudattamista koskevan
perusteellisen arvioinnin tulokset.

18 Ks. EKP:n tutkimukset "Climate change and financial stability”, Financial Stability Review,
toukokuu 2019 ja "Euro area banks’ sensitivity to corporate decarbonisation”, Financial Stability

Review, toukokuu 2020.
19 Ks. "Positively green: Measuring climate change risks to financial stability”, EJRK, kesékuu 2020.

20 Ks. "llmasto- ja ymparistoriskien hallintaopas — riskienhallintaa ja tietojen julkistamista koskevat
valvontaodotukset”, EKP, marraskuu 2020.

Vastaus Euroopan parlamentin paatdslauselmaan Euroopan keskuspankin
vuosikertomuksesta 2019 6


https://www.ecb.europa.eu/pub/financial-stability/fsr/special/html/ecb.fsrart201905_1%7E47cf778cc1.en.html
https://www.ecb.europa.eu/pub/financial-stability/fsr/focus/2020/html/ecb.fsrbox202005_03%7Eeaf7ae06be.en.html
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/reports/esrb.report200608_on_Positively_green_-_Measuring_climate_change_risks_to_financial_stability%7Ed903a83690.en.pdf?c5d033aa3c648ca0623f5a2306931e26
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.202011finalguideonclimate-relatedandenvironmentalrisks%7E58213f6564.fi.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.202011finalguideonclimate-relatedandenvironmentalrisks%7E58213f6564.fi.pdf

Paatdslauselmassa kannustetaan lisaédmaan valmiuksia tehdé tutkimusta,
jossa selvitetdan ilmastonmuutoksen vaikutusta rahoitusvakauteen ja
euroalueeseen. EKP toteaa lisdnneensa tutkimustyota talla saralla.
Marraskuussa 2020 ilmestyneessa EKP:n Financial Stability Review -julkaisussa
osoitettiin, ettéd kestavalla rahoituksella voitaisiin paitsi rahoittaa vahahiilista
taloussiirtymaa mydos vaikuttaa myonteisesti euroalueen finanssimarkkinoiden
yhdentymiseen, silla vihreisiin joukkolainoihin liittyy vahemman kotimarkkinoiden
suosimista.?! EKP tekee yhteisty6ta ilmastoriskien tutkimuksen syventamiseksi myos
eurojarjestelmén ja EU:n piirissa. Foorumeina ovat eurojarjestelméan yhteinen
rahoitusvakauskomitea ja EJRK:n neuvoa-antavan teknisen komitean ilmastoriskeja
kasitteleva projektiryhma.?? EKP:n strategian uudelleenarvioinnin yhteydessa
eurojarjestelméassa on perustettu ilmastonmuutoksen taloudellisia ja rahapoliittisia
vaikutuksia arvioiva tyéryhma, joka laatii myos etenemissuunnitelman
eurojarjestelman tutkimuskapasiteetin parantamiseksi tulevaisuudessa.

EKP tiedostaa ilmastoriskien merkityksen ja niiden vaikutuksen
keskuspankkien ydintoimintoihin ja toimii aktiivisesti Network for Greening the
Financial System -yhteistydverkostossa, jonka kautta se pyrkii edistamaan
sujuvaa siirtymisté kohti vahahiilista taloutta. EKP liittyi verkoston
ohjausryhmaéan vuonna 2020 ja osallistuu verkoston kaikkiin viiteen tydryhméaan
(mikrovakaus ja valvonta, makrovakaus, vihrean rahoituksen laajentaminen,
tietoaineistojen taydentéaminen ja tutkimus).

Rahoitusvakaus

Paatoslauselman kehotuksen mukaisesti EKP on seurannut tarkasti brexitiin
liittyvia talouden ja rahoitusmarkkinoiden riskeja. Uuteen jarjestelmaan
siirtymisen tapahduttua 1.1.2021 ensimmaisten viikkojen aikana ei ilmennyt
rahoitussektoria koskevia olennaisia riskeja, mik& johtui viranomaisten ja
markkinaosapuolten laajoista valmistelutoimista. Viime vuosina EKP on toistuvasti
kehottanut markkinaosapuolia varautumaan Ison-Britannian ja EU:n vélisten
neuvottelujen kaikkiin mahdollisiin lopputuloksiin.?® EKP on tyytyvainen EU:n ja Ison-
Britannian véliseen kauppa- ja yhteistydsopimukseen, joka auttoi hillitsema&an
makrotaloudellisia riskeja ja markkinoiden volatiliteettia siirtymaajan lopussa.
Englannin pankin ja EKP:n véliseen valuutanvaihtojarjestelyyn perustuvia viikoittaisia
euromaaraisia operaatioita ei ole tarvittu. Pankkitoiminnan puolella EU-asiakkaiden

21 Ks. Financial Stability Review, EKP, marraskuu 2020.
22 Ks. "Positively green: Measuring climate change risks to financial stability”, EJRK, kesakuu 2020.

23 Ks. esim. kehikko "Assessing the risks to the euro area financial sector from a disruptive hard Brexit”,
Financial Stability Review, EKP, marraskuu 2018; kehikko "Assessing the risks to the euro area
financial sector from a no-deal Brexit — update following the extension of the UK’s membership of the
EU”, Financial Stability Review, EKP, toukokuu 2019 ja Financial Stability Review, EKP,
marraskuu 2020.
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lainanhoidossa ei ole tdhan mennessa esiintynyt merkittavia hairigita.?* Joidenkin
merkittéavien euroalueelle siirtyvien pankkien havaittiin edistyneen hyvin selvittématta
olevia johdannaisia koskevien sopimusten tarkistamisessa ja paivittdmisessa
vuoden 2020 muutaman viimeisen kuukauden aikana. Euroopan komission
varotoimena tekema ajallisesti rajoitettu vastaavuuspaatos, joka koski Ison-
Britannian keskusvastapuolia, auttoi torjumaan rahoitusvakauteen kohdistuvia riskeja
siirtymaajan lopussa. EKP jatkaa kehityksen ja riskien tarkkaa seurantaa tulevina
kuukausina ja vuosina. Euroopan komission annettua EU:n markkinaosapuolille
kehotuksen vahentaa altistumista Ison-Britannian keskusvastapuoliriskille EKP
seuraa edelleen toimialan valmistautumista ja osallistuu omalta osaltaan Euroopan
komission ja Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen toimiin rahoitusvakauden
turvaamiseksi talta osin.

EKP yhtyy paatéslauselmaan siing, etta pankkisektorin ulkopuolisen
rahoitussektorin kasvu korostaa tarvetta tehostaa sita koskevaa
makrovakauspolitiikkaa.?® Maaliskuussa 2020 esiintyneet rahoitusmarkkinoiden
hairiot toivat selvasti esiin, miten tarkeda on vahvistaa huomattavasti pankkisektorin
ulkopuolisen rahoitussektorin hairionsietokykya. Pankkisektorin ulkopuolisen
rahoitussektorin séaéantelya on tehostettava myds makrovakauden néakdkulmasta.
EKP katsoo, etta yksittaisten laitosten turvallisuuteen ja sijoittajansuojaan keskittyvia
nykysaannoksia tulisi thydentéd&d makrovakausnakokulmalla, jossa huomioidaan
pankkisektorin ulkopuolisten rahoituslaitosten erityiset haavoittuvuustekijat. EKP
kannattaa tata periaatetta ja osallistuu sita edistavaan tyéhon eurooppalaisilla ja
kansainvalisilla foorumeilla, kuten finanssimarkkinoiden vakauden
valvontaryhméssa.

Maksupalvelut, digitaalinen euro, kryptovarat ja kyberturvallisuus

Paatdslauselmassa mainitaan, ettd yha useampi pankkisektorin ulkopuolinen
rahoituslaitos on ryhmittynyt pankkien ymparille voidakseen liittya
maksujarjestelméaan. EKP toteaa, etta niiden merkitys maksupalveluissa
kasvaa koko ajan. Esimerkiksi sahkoista rahaa koskevassa direktiivissa2® tarkoitetut
sahkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitokset ja toisessa maksupalveludirektiivissa?’

24 EKP:n pankkivalvonta kehotti valvomiaan pankkeja ryhtymaan asianmukaisiin valmisteluihin ja seurasi
niiden etenemista koko brexit-prosessin ajan. Ks. esim. EKP:n pankkivalvonnan uutiskirjeen artikkelit:
"Brexit: meeting supervisory expectations”, helmikuu 2019; "Brexit: stepping up preparations”,
elokuu 2019; "Brexit: operational risk increases when banks delay action”, marraskuu 2019; "Brexit:
time to move to post-Brexit business models”, helmikuu 2020; "Brexit: banks should prepare for year-
end and beyond”, marraskuu 2020.

25 Pankkisektorin ulkopuolisten rahoituslaitosten kokonaisvarat euroalueella ovat lahes
kaksinkertaistuneet kymmenen viime vuoden aikana 25 000 miljardista eurosta vuonna 2009 aina
47 000 miljardiin euroon kesékuussa 2020, ja niiden osuus koko rahoitussektorin varoista on kasvanut
45 prosentista 58 prosenttiin.

26 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/110/EY, annettu 16 paivana syyskuuta 2009,
sahkdisen rahan liikkeeseenlaskijoiden liiketoiminnan aloittamisesta, harjoittamisesta ja toiminnan
vakauden valvonnasta, direktiivien 2005/60/EY ja 2006/48/EY muuttamisesta seké direktiivin
2000/46/EY kumoamisesta (EUVL L 267, 10.10.2009).

27 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 paivana marraskuuta 2015,
maksupalveluista sisémarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen
(EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta seka direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta (EUVL L 337,
23.12.2015).
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tarkoitetut maksulaitokset, eivat ole hyvaksyttavia osallistujia EU:n maksu- ja
selvitysjarjestelmia koskevan direktiivin?® nojalla. Sen vuoksi ne eivat voi suoraan
liittyd tdman direktiivin mukaisiin maksujarjestelmiin ja arvopaperien
selvitysjarjestelmiin.?® EKP kannattaa sahkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitosten ja
maksulaitosten sisallyttamista hyvaksyttaviin osallistujiin maksu- ja
selvitysjarjestelmia koskevan direktiivin seuraavassa uudelleentarkastelussa. Nain
voitaisiin helpottaa niiden suoraa liittymisté direktiivin mukaisiin jarjestelmiin
edellyttéaen, etta ne tayttavat kyseisten jarjestelmien riskiperusteiset liittymisehdot.

EKP vastaa paatoslauselmassa esitettyyn kehotukseen kryptovarojen
valvonnan lisddmisestéa toteamalla seuraavansa jatkuvasti kryptovarojen
markkinoiden kehitysta seka niiden vaikutuksia euroalueelle ja
keskuspankkien tehtaviin ja osallistuu aktiivisesti eurooppalaisiin ja
maailmanlaajuisiin kryptovarojen saantelyaloitteisiin. Yleisena periaatteena on,
etta jos liiketoiminta ja riskit ovat samanlaisia, myos vaatimusten on oltava
samanlaista. Parhaillaan on viimeisteltavana tata periaatetta noudattava, sahkdisia
maksuvalineita ja -jarjestelyja sekd muita sédhkéisen maksamisen menettelyja (PISA)
koskeva eurojarjestelman yleisvalvontasdanndosto, josta jarjestettiin julkinen
kuuleminen vuoden 2020 lopussa.® Lisdksi EKP osallistuu seka eurooppalaisilla etta
kansainvalisilla foorumeilla kasiteltaviin aloitteisiin, jotka koskevat kryptovarojen3! ja
ns. stablecoin-valuuttojen sédéntelya ja eritasoista valvontaa ja joiden tavoitteena on
seka vahentaa riskeja etta edistaa teknologisten innovaatioiden rahoitussektorille
tuomia hyotyja. EKP muistuttaa, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjunnassa séhkoisen rahan liikkeeseenlaskijoiden, virtuaalivaroja koskevien
palveluntarjoajien ja muiden ilmoitusvelvollisten toimia valvovat jasenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset.

EKP on sitoutunut kdymaan Euroopan parlamentin ja EU:n kansalaisten
kanssa avointa vuoropuhelua digitaalisesta eurosta ja on tyytyvainen, etta
paatoslauselmassa kannatetaan EKP:n toteuttamaa digitaalisen euron
selvitys- ja valmisteluty6ta. EKP esitteli digitaalista euroa koskevan raporttinsa
Euroopan parlamentin talous- ja raha-asioiden valiokunnalle 12.10.2020%2 ja on

28 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/26/EY, annettu 19 paivana toukokuuta 1998,
selvityksen lopullisuudesta maksujérjestelmissé ja arvopaperien selvitysjarjestelmissa (EYVL L 166,
11.6.1998, s. 45).

29 Taman vuoksi pankkisektorin ulkopuolisilla rahoituslaitoksilla on p&aasy jarjestelmiin ainoastaan muiden
laitosten vdlityksella. Tama jarjestely saattaa olla toiminnallisesti tehoton ja aiheuttaa rahoitusriskeja
pankkisektorin ulkopuolisille rahoituslaitoksille ja niille laitoksille, joiden vélityksella paasy jarjestelmiin
tapahtuu. Koko EU:n laajuisen ratkaisun puuttuessa jotkin jasenvaltiot ovat sallineet maksujarjestelmiin
littymisen kansallisella tasolla, mik& saattaa aiheuttaa lainvalintaristiritoja ja tasapuolisiin
toimintaedellytyksiin liittyvia ongelmia.

30 Uusi saannosto koskee sellaisia maksujarjestelyja ja -menettelyja, jotka ovat jonkin elimen hallinnoimia
ja mahdollistavat arvon siirtdmisen loppukayttajien valilla ja joissa kaytettavat sahkodiset maksuvalineet
ovat euromaaraisia tai euroilla rahoitettavia, osittain tai kokonaan euroon perustavia tai euromaaraisina
lunastettavia. Ks. myds Exemption policy for the Eurosystem oversight framework for electronic
payment instruments, schemes and arrangements, EKP, lokakuu 2020.

31 Ks. esim. Euroopan keskuspankin lausunto, annettu 19 paivana helmikuuta 2021, ehdotuksesta
kryptovarojen markkinoita koskevaksi asetukseksi (CON/2021/4).

32 Ks. Adigital euro for the digital era, EKP:n johtokunnan jasenen Fabio Panettan alustuspuheenvuoro
Euroopan parlamentin talous- ja raha-asioiden valiokunnan istunnossa, 12.10.2020.
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sitoutunut jatkamaan parlamentin kanssa aiheesta kaytavaa keskustelua®?
esimerkiksi kertomalla digitaalista euroa koskevan julkisen kuulemisen tuloksista.
Eurojarjestelméssa tehtavaan tyohon siséltyy tasapuolinen arvio digitaalisen euron
mahdolliseen kayttéonottoon liittyvistd mahdollisuuksista ja haasteista
tulevaisuudessa. Paatdslauselmassa mainitusta digitaalisen euron saatavuudesta
euroalueen ulkopuolella eurojarjestelma katsoo, etté digitaalisen euron tulisi olla
maksuvaline eika sijoituskohde. Sen saatavuudelle euroalueen ulkopuolisissa
maissa tulisi asettaa erityisehtoja, joilla rajoitettaisiin padomavirtojen ja
valuuttakurssien volatiliteettia ja samalla tuettaisiin euron kayttéa kansainvélisena
maksuvalineena.

Paatoslauselmassa kehotetaan lisédmaan kyberriskien seurantaa. EKP toteaa
osallistuvansa aktiivisesti kyberturvallisuutta edistaviin eurooppalaisiin ja
maailmanlaajuisiin aloitteisiin. EKP on julkaissut valvomiensa
rahoitusmarkkinainfrastruktuurien kyberresilienssia koskevat valvontaodotukset ja
laatinut kyberturvallisuuden uhkatietoon perustuvan TIBER—EU-testijarjestelman.
Liséksi se toimii puheenjohtajana yleiseurooppalaisessa euromaaraisten
rahoitusmarkkinainfrastruktuurien kyberresilienssia kasittelevassa lautakunnassa
(Euro Cyber Resilience Board, ECRB), joka vie eteenpéin tietoverkkohyokkayksia
koskevan tiedonvaihtoalustan (CIISI-EU) perustamista.®* EKP pitaa jatkossakin
vahvan kyberturvallisuuden varmistamista ensiarvoisen tarkeana.

Paatdslauselmassa kehotetaan julkaisemaan TARGET2-maksujarjestelméan
teknisia hairioita koskevan selvityksen tulokset. EKP on sitoutunut
julkaisemaan kyseisen selvityksen keskeiset tulokset. EKP ilmoitti 16.11.2020
kaynnistavansa riippumattoman ulkoisen selvityksen TARGET-palveluista.®® EKP
maadrittda ja poistaa hairididen taustalla olevat syyt ja julkaisee riippumattoman
selvityksen keskeiset tulokset vuoden 2021 toisella neljanneksella. EKP on
sitoutunut ottamaan opiksi hairidista, kertomaan havainnoistaan avoimesti ja
toteuttamaan tarvittavat toimet tehokkaiden ja luotettavien
rahoitusmarkkinainfrastruktuurien tarjoamiseksi jatkossakin.3®

Paatoslauselmassa kehotetaan olemaan vahentamatta liikkeella olevien
setelien maaraa. EKP korostaa, etta toisen setelisarjan kaikki seteliarvot

5 eurosta 200 euroon pidetaén kaytdssa. Liikkeessa olevien setelien arvo kasvoi
vuonna 2020 noin 11 % eli 142 miljardia euroa, mika on suurin liikkeella olevien
setelien arvon absoluuttinen kasvu niiden kayttdonottovuodesta 2002 lahtien.” Myos
vuonna 2019 euroalueen kuluttajien maksukayttaytymisesta tehdyssa tutkimuksessa

33 Ks. esim. digitaalista euroa koskevan julkisen kuulemisen tulosta kéasitteleva Fabio Panettan kirje
Euroopan parlamentin jasenelle Irene Tinaglille, 18.1.2021.

34 CIISI-EU-hankkeen kaynnistanyt ECRB on korkean tason foorumi, jonka puheenjohtajana toimii EKP ja
johon kuuluu keskuspankkeja, eurooppalaisia viranomaisia, rahoitusmarkkinainfrastruktuurien
keskeisia toimijoita ja ulkopuolisia palveluntarjoajia.

35 Ks. EKP:n lehdistotiedote "ECB announces independent review of payments system outage”,
16.11.2020.

36 Ks. myos TARGET2- jarjestelman hairigita kasitteleva EKP:n paajohtajan kirje Euroopan parlamentin
jasenelle Markus Ferberille, 21.1.2021.

37 Tilastotietoja liikkeessa olevista seteleista ja kolikoista on saatavana EKP:n verkkosivuilla. Tiedot
péivitetdan kunkin kuukauden 14. tydpaivan vaiheilla.
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painotetaan, etté kateinen on edelleen yleisin tapa maksaa vahittaismaksuja
myyntipisteissa euroalueella.®® Kateisen kayttoa koskevan luottamuksen
yllapitamiseksi EKP jatkaa setelien turvatekijéiden tutkimus- ja kehitystyota
tulevaisuudessakin.

Talous- ja rahaliitto

Paatdslauselmassa esiin tuotu euron kansainvéalisen roolin vahvistaminen
perustuu, kuten EKP on ennenkin todennut, ensisijaisesti talous- ja rahaliiton
syventamiseen ja etenkin padomamarkkinaunionin edistamiseen.*® Merkittava
tekija on myds vakaan talouspolitiikan harjoittaminen euroalueella. Pankkiunionin
saattaminen valmiiksi lisaisi euroalueen kriisinsietokykya, ja paAdomamarkkinaunionin
edistyminen syventdisi rahoitusmarkkinoita ja parantaisi niiden likvidiytta. N&in
tuettaisiin myds euron kansainvélistd asemaa investointi-, rahoitus- ja
selvitysvaluuttana. Koronaviruspandemian my6ta naiden tavoitteiden ja
uudistushankkeiden kiireellisyys on korostunut.

Paatoslauselmassa esitettyyn kehotukseen hedelmallisesta yhteistyosta
euroalueen ulkopuolisten jasenvaltioiden kanssa EKP toteaa tekevansa
Euroopan keskuspankkijarjestelmaén kuuluvien kansallisten keskuspankkien
kanssa tiivista yhteistyotd, jonka yleistavoitteena on vieda talous- ja rahaliiton
kolmanteen vaiheeseen kaikki jasenvaltiot, joita ei koske poikkeus. EU:n ja sen
jasenvaltioiden sekd EKP:n ja Euroopan keskuspankkijarjestelmaan kuuluvien
kansallisten keskuspankkien yhteistydn myo6téa euroalue on jatkuvasti laajentunut, ja
parhaillaan siihen kuuluu 19 EU:n jasenvaltiota. Vuonna 2020 Bulgaria ja Kroatia
littyivat ERM 11 -valuuttakurssimekanismiin, mik& on perussopimuksissa asetettu
edellytykseksi euron kayttéonottoon vaadittavien lahentymiskriteerien tayttamiselle.

Institutionaaliset seikat

Paatdslauselmassa ehdotetaan EKP:n tilivelvollisuusjarjestelyjen
tehostamista. EKP toteaa pitavanséa nykyjarjestelyja tehokkaina ja olevansa
valmis jatkamaan Euroopan parlamentin kanssa kaytavaa keskustelua
tilivelvollisuuden tayttamisen tehokkaista tavoista. EKP toteaa, ettd se on
perustamissopimuksen nojalla tilivelvollinen ensisijaisesti Euroopan parlamentille,
vaikka se toisinaan osallistuu ndkemystenvaihtoon myds kansallisten parlamenttien
kanssa. Euroopan parlamentti kehottaa virallistamaan tilivelvollisuusjérjestelyt ja
laajentamaan niité toimielinten véalisellda sopimuksella. EKP:n mielestéd mahdollisten
muutosten tulisi perustua EU:n ensisijaiseen lainsaadantoon, jossa on EKP:lle
asetetaan selkeat tilivelvollisuutta koskevat velvoitteet keskuspankin
riippumattomuuden periaatetta kunnioittaen ja jossa otetaan riittdvan joustavasti
huomioon nykyinen ja tuleva vaatimus EKP:n toimien valvonnasta.

38 Ks. “Study on the payment attitudes of consumers in the euro area (SPACE)”, EKP, joulukuu 2020.
39 Ks. "The international role of the euro”, EKP, kesékuu 2020.
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Paatoslauselman kehotukset eturistiriitoja koskevan avoimuuden lisddmisesta
ja vaarinkaytosten paljastamista koskevien toimintaperiaatteiden
tehostamisesta on EKP:n kasityksen mukaan jo taysin toteutettu. EKP on
merkittéavasti lisdnnyt toimintansa avoimuutta ja tilivelvollisuutta julkaisemalla
ylimpien hallintoelintensa kaikkien jasenten sidonnaisuusilmoitukset ja EKP:n
eettisen komitean lausunnot*’, jotka jo kattavat seka todelliset ettd mahdolliset
eturistiriidat ja ylimpien hallintoelinten jasenten palvelussuhteen paattymisen
jalkeisen toiminnan. Lokakuussa 2020 EKP otti kayttéon tehostetut vaarinkaytésten
ilmoitusjarjestelyt, joihin siséltyy helppokayttéinen kanava ilmoitusten tekemiseksi
nimettdmana seka vahvat saannot vaarinkaytosten ilmoittajien suojelemiseksi
vastatoimilta. Nama jarjestelyt ovat EU:n vaarinkaytosilmoituksia koskevan
direktiivin®! periaatteiden mukaisia ja koskevat nyt myos kaikkia EKP:n ylimpien
hallintoelinten jasenia.

Paatdslauselmassa kehotetaan EKP:t& varmistamaan tarkastuskomiteansa
jasenten riippumattomuus ja valttamaan eettisen komitean jasenten
eturistiriitoja. EKP muistuttaa, etta tarkastuskomitean jasenten
rippumattomuus on nimenomaisesti kirjattu tarkastuskomitean mandaattiin ja
paatokseen eettisen komitean perustamisesta. EKP:n neuvosto on toteuttanut
viime vuosina lukuisia toimia eettisen komitean ja tarkastuskomitean kokoonpanon
riippumattomuuden ja monipuolisuuden lisddmiseksi. Heindkuussa 2019 EKP:n
neuvosto nimitti komitean jaseneksi IMF:n aiemman eettisen neuvonantajan, joka
toimii talla hetkella etiikkajohtajana kansalaisjarjestossa. Askettaisessa
tarkastuskomitean mandaatin tarkistuksessa*? vahvistettiin jasenten
riippumattomuutta ja puolueettomuutta monessa suhteessa, esimerkiksi
edellyttamalla ulkopuolisilta jaseniltd sidonnaisuusilmoituksen antamista ja
laajentamalla hyvéksyttavien jasenten maaritelméa. Tarkistetun mandaatin mukaan
vahintaan yksi ulkoinen jasen valitaan sellaisten henkildiden keskuudesta, jotka eivét
ole aiemmin tydskennelleet eurojarjestelman tehtavissa. Samalla EKP pitaa
elintéarkeana sita, etta tarkastuskomitean ja eettisen komitean jasenind on myos
aiempia EKP:n ylimpien hallintoelinten jasenid, silla heidan kokemuksensa ja
syvallinen kasityksensd EKP:n organisaatiosta, tehtavista ja vastuualueista seka
kasiteltavista aihepiireista ovat korvaamattomia, kun halutaan tunnistaa todellisia ja
mahdollisia riskeja ja/tai eturistiriitoja.

Vastauksena EKP:n viestintakaytantdja koskeviin kommentteihin voidaan
todeta, ettéd kahdenvaliset kokoukset padekonomistien, tutkimusjohtajien ja

40 Ks. eettisen komitean lausunnot.

4 Ks. 20.10.2020 annettu Euroopan keskuspankin paatos, joka koskee
Euroopan keskuspankin henkilostosdantdjen muuttamista vaarinkaytdsten ilmoitusjarjestelman
kayttoonottamisen  ja  vaadrinkaytoksistd ilmoittaneiden  suojelemisen  tehostamisen osalta
(ECB/2020/NP37), ja Euroopan keskuspankin pé&atdés (EU) 2020/1575, annettu 27 paivana
lokakuuta 2020, vaarinkaytdsten ilmoituskanavan kautta ilmoitettujen rikkomisten arvioinnista ja niihin
littyvista jatkotoimista, kun ilmoituksen kohteena on EKP:n ylimméan johdon jasen (EKP/2020/54).
Uudet vaarinkaytosten ilmoittamisjarjestelyt kunnioittavat ja noudattavat EU:n vaarinkaytosilmoituksia
koskevan direktiivin periaatteita, joihin siséltyy raportointi Euroopan petostentorjuntavirastolle. EKP:n
tehostettuihin jarjestelyihin sisaltyy myds ylimpien hallintoelinten jasenten (myds kaikkien neuvoston ja
valvontaelimen jasenten) véaarinkaytoksia koskeva ilmoitusmenettely, jossa sek& ilmoittajat etta
todistajat suojataan vastatoimien varalta.

42 Ks. tarkastuskomitean mandaatti, EKP, joulukuu 2020.
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muiden EKP:n toimintaa seuraavien henkildiden kanssa tapahtuivat
vakiintuneen kaytanndn mukaisesti ja vakiintuneita varotoimia noudattaen, ja
ne merkittiin sdannollisesti julkaistaviin kokouskalentereihin. Yhteydenpito
rahoitusalan yksityisen sektorin edustajien kanssa auttaa EKP:t& seuraamaan
markkinoiden nédkemyksia ja saamaan palautetta EKP:n rahapolitiikkan tueksi.
Tallainen yhteydenpito siis tukee EKP:ta sen toteuttaessa tehtavidan euroalueen
kansalaisten hyvaksi. Varmistaakseen avoimuuden ja tilivelvollisuuden tiukimpienkin
vaatimusten noudattamisen kaikilta osin EKP on laatinut vahvan sdannéston
yksityisen sektorin edustajien kanssa tapahtuvaa yhteydenpitoa varten.
Yhteydenpidossa noudatettavat periaatteet on selkeésti maéritetty EKP:n
menettelytapaohjeissa ja ulkoista viestintda ohjaavissa periaatteissa.*® Naita ohjeita
ja periaatteita noudatettiin rahoituslaitosten padekonomistien ja analyytikkojen
kanssa pidetyissa kokouksissa, ja tiedot kokouksista siséltyivat saannollisesti
julkaistaviin kalentereihin. Talla hetkella téllaisia kokouksia ei pidetéd EKP:n
neuvoston lehdistotilaisuuksien jalkeen. EKP arvioi jatkuvasti viestintépolitikkaansa
ja -kaytantojaan, jotta ne olisivat mahdollisimman tehokkaita ja noudattaisivat aina
avoimuusperiaatetta. Taman vuoksi paatoslauselmassa mainittua kokousmuotoa
ollaan myos harkitsemassa uudelleen.*

EKP suhtautuu myoénteisesti Euroopan parlamentin kehotukseen julkistaa
yksityiskohtaisempia tietoja yhteiskuntavastuusta, henkilostostéa ja hallinnosta
ja pitda tarkeéna, ettd muista kuin taloudellisista tiedoista raportoidaan
selkeasti ja etta tallaisten tietojen laatua ja saatavuutta parannetaan.
Vuodesta 2010 lahtien EKP on julkistanut kattavasti ymparistotietoja ja -tavoitteita
ympéristoselonteossaan, joka laaditaan EU:n ymparistdasioiden hallinta- ja
auditointijarjestelman (EMAS) mukaisesti*® ja julkaistaan vuosittain. Myés EKP:n
vuosikertomuksessa on yhteenveto EKP:n ympéaristonsuojelutoiminnasta.

Vuonna 2021 EKP ryhtyi laajentamaan nykyista ympéaristéraportointiaan liittamalla
siihen taloudellisia, hallinnollisia ja yhteiskuntavastuuseen liittyvia seikkoja ottaen
huomioon muiden kuin taloudellisten tietojen julkistamista koskevan

direktiivin 2014/95 vaatimukset*® ja ohjeet jatkotoimista. EKP aikoo aloittaa
ymparistokestavyyteen liittyvien tietojensa julkistamisen vuonna 2022, jolloin
julkistetaan edellisvuoteen liittyvat tiedot. Tatd muutosta kohti kokonaisvaltaista
ymparistokestavyyden sdanndstoa ja raportointia tukee myos EKP:n vastikaan
perustama ilmastonmuutoskeskus.*” Lisaksi EKP oli tarkkailijaorganisaationa
mukana Euroopan tilinpaatdsraportoinnin neuvoa-antavan ryhméan (EFRAG) osaksi
perustetussa European Corporate Reporting Lab -foorumin projektitydryhmassa,
joka valmistelee mahdollisia EU:n muun kuin taloudellisen raportoinnin standardeja
Euroopan komission toimeksiannosta.

43 Ks. Euroopan keskuspankin ylimman johdon jasenten menettelytapaohjeiden artikla 8 sek& Euroopan
keskuspankin ylimp&an johtoon kuuluvien henkildiden ulkoista viestintaa ohjaavat periaatteet.

44 Ks. myos EKP:n paajohtajan kirje Euroopan parlamentin jasenelle Chris MacManusille, 21.1.2021.
45 EKP:n vuotuinen ymparistoselonteko julkaistaan EKP:n verkkosivuilla.

46 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/95/EU, annettu 22 paivana lokakuuta 2014,
neuvoston direktiivin 2013/34/EU muuttamisesta tietyilta suurilta yrityksilta ja konserneilta
edellytettdvien muiden kuin taloudellisten tietojen ja monimuotoisuutta koskevien tietojen julkistamisen
osalta (EUVL L 330, 15.11.2014).

47 Ks. EKP:n lehdistotiedote "ECB sets up climate change centre”, 25.1.2021.
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Erityisesti tydyhteiso- ja henkilostondkokohtia koskevasta viestinnasta EKP
toteaa jo jakavansa olennaisia tietoja ja keskeisia lukuja
vuosikertomuksissaan. EKP:n vuosikertomukseen siséltyy tietoja henkiléstén
rakenteesta, meneilldén olevista johdon kehittdmisohjelmista, henkiloston
ammatillisen kehityksen jarjestelyistd sekd monimuotoisuutta ja osallistavuutta
koskevista aloitteista, joilla halutaan edistéa osallistavaa toimintakulttuuria
EKP:ssa.*® Viime vuosina EKP on painottanut viestinnassa sukupuolten
tasapuolisempaan edustukseen tahtéavia toimiaan. Niita ovat esimerkiksi uusi
sukupuolistrategia 2020—-2026 ja osallistavien toimintatapojen edistaminen
yhteistydssa EKP:n monimuotoisuusverkostojen kanssa. EKP aikoo edelleen
laajentaa tydyhteist- ja henkilostondkokohtia koskevaa viestintdéd muiden kuin
taloudellisten tietojen julkistamista koskevan direktiivin mukaisesti aloittamalla
viestinnan uuden, vuoden 2020 alussa toteutetun ammatillisen kehityksen ohjelman
edistymisesté ja keskeisista piirteista (esim. yleiset toimenkuvat, horisontaalinen
likkuvuus, siséinen rekrytointi ja uudet urakehityspolut). EKP aikoo jatkossa liséta
viestintdd myos tydhyvinvointiin, tyon laadun kehittdmiseen ja ammatilliseen
kehitykseen liittyvista seikoista, monimuotoisuuden ja yhtélaisten mahdollisuuksien
edistdmisesta EKP:ssa sekad meneillaan olevasta pandemian mukanaan tuomien
uusien ty6tapojen arvioinnista.

EKP panee merkille pdatéslauselman maininnan sukupuolijakauman
epatasapainosta EKP:n johtokunnassa sekéa jasenvaltioille suunnatun
kehotuksen edistaa aktiivisesti sukupuolijakauman tasapainoisuutta
laatiessaan ehdokasluetteloita ja tehdessaéan virkanimityksia. EKP:n
johtokunnan jasenten nimittdmisprosessi perustuu Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen artiklan 283 kohtaan 2 ja Euroopan keskuspankkijarjestelman ja
Euroopan keskuspankin perussaannosta tehdyn poytakirjan artiklaan 11.2.4° Jos
EKP:n johtokunnan nimitysprosessia koskevien perussopimuksen maéaraysten
toimeenpanoa muutetaan, muutoksen on tultava Euroopan parlamentilta ja
neuvostolta.

Vaikka EKP:ll& ei ole toimivaltaa johtokunnan kokoonpanon suhteen, se on
sitoutunut parantamaan sukupuolijakaumaa organisaatiossaan ja toteuttanut
monenlaisia toimia ja asettanut tavoitteita vuodesta 2013 lahtien. Naiden
aloitteiden my6ta naisten osuus EKP:n johtotehtavissa on kasvanut selvasti.°
Toukokuussa 2020 EKP ilmoitti uudesta strategiasta, jolla henkildston
sukupuolijakaumaa kaikissa tehtavissa pyritaan tasapainottamaan.5! Strategiassa
madritetaan vuosittaiset tavoitteet uusiin ja avoimiin tehtaviin valittavien naisten
prosentuaalisesta osuudesta seka yleiset tavoitteet naispuolisen henkildston
osuudesta eri palkkaluokissa. Nailla tavoitteilla on tarkoitus lisatéa naisten osuutta

48 Lisatietoja tydyhteis66n ja henkilostoon liittyvista seikoista on esimerkiksi EKP:n vuosikertomuksen
2019 osassa 12.1.

49 Eurooppa-neuvosto nimittdd EKP:n johtokunnan jasenet EU:n neuvoston suosituksesta, kun EU:n
neuvosto on ensin kuullut Euroopan parlamenttia ja EKP:n neuvostoa.

50 Vuoden 2019 lopussa ylemmasta johdosta oli naisia 31 % (vuoden 2012 lopussa 12 %). Keskijohdossa
naisten osuus oli vuoden 2019 lopussa 30 % (vuoden 2012 lopussa 17 %). Kaiken kaikkiaan EKP:n
tyontekijoista 45 % oli naispuolisia vuoden 2019 lopussa (vuoden 2012 lopussa 43 %).

51 Ks. lehdistotiedote "ECB announces new measures to increase share of female staff members”, EKP,
14.5.2020.
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eritasoisissa tehtavissa 36-51 prosenttiin vuoteen 2026 mennessa. Lisaksi
vuonna 2021 kaynnistetdan useita sukupuolijakauman tasapainottamista tukevia
toimia.
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