EVROPSKA CENTRALNi BANKA

EUROSYSTEM

Odpoved’ na podnéty poskytnuté
Evropskym parlamentem jako
soucast jeho usneseni o vyro€ni
zpravé Evropské centralni banky za
rok 2018

Vyroc¢ni zpravu ECB za rok 2018 pfedstavil viceprezident ECB dne 1. dubna 2019 na
zvlastni schiizi Hospodarského a ménového vyboru Evropského parlamentu. Dne
11. inora 2020 se prezidentka ECB zucastnila plenarni rozpravy parlamentu

o vyroéni zpravé.? Nasledujiciho dne parlament pfijal usneseni o vyro&ni zpravé
ECB za rok 2018 (dale jen ,usneseni*).®

PFi pfilezitosti pfedlozeni vyro€ni zpravy ECB za rok 2019 Evropskému parlamentu
poskytuje ECB svou odpovéd na podnéty Evropského parlamentu uvedené

v usneseni.* Tato odpovéd se zverejiiuje v souladu s praxi pfijatou v roce 2016 na
7adost Evropského parlamentu.® Odrazi zavazek ECB dodrZovat zasady
odpovédnosti nad ramec pozadavkd Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vypuknuti koronavirové pandemie (COVID-19) za¢atkem roku 2020, jeji vyrazny
dopad na hospodarstvi a mimoradna opatfeni pfijata ECB v reakci na tuto nouzovou
situaci® do urgité miry ovlivnily odpovéd ECB na otazky vznesené Evropskym
parlamentem. Tato odpovéd se vSak zabyva pfedevSim €innosti ECB v roce 2019,
tedy za obdobi, na n&Z se vztahuje vyroéni zprava ECB za rok 2019.’

Viz internetoveé stranky ECB.
Viz internetoveé stranky ECB.
Znéni pfijatého usneseni je k dispozici na internetovych strankach Evropského parlamentu.

Tato odpovéd se nezabyva tématy uvedenymi v usneseni Evropského parlamentu o bankovni unii.
Diskuze k témto zalezitostem viz vyrocni zprava ECB o ¢innosti dohledu. Odpovéd na usneseni
0 bankovni unii bude zvefejnéno pozdéji béhem letoSniho roku.

Viz bod 23 usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. Unora 2016 o vyro¢ni zpravé Evropské
centralni banky za rok 2014, které je k dispozici na internetovych strankach Evropského parlamentu.

Viz tiskové zpravy zvefejnéné na internetovych strankach ECB 12. bfezna 2020, 18. bfezna 2020,
7. dubna 2020 a 22. dubna 2020.

Datum uzavérky pro tuto odpovéd je 27. dubna 2020.
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Ménova politika ECB

Uginnost opatfeni ECB a jejich vedlejsi dopady

Usneseni se v bodech 9, 13, 14, 16-18 a 24 zabyva uc€innosti opatfeni ménové
politiky ECB, jejich vlivem na podminky financovani v eurozéné a jejich vedlejSimi
dopady. V bodech 4, 5 a 17 usneseni konstatuje, Ze jsou nezbytné podputirné fiskalni
politiky a dalsi politiky pfispivajici ke zvySeni dlouhodobéjsiho ristového potencialu,
jez podporuji agregatni poptavku a snizuji zranitelnost.

ECB ma za to, ze opatieni jeji ménové politiky vyrazné prispéla ke zlepseni
finanénich podminek pro podniky a domacnosti a k vy$si hospodarské aktivité
a inflaci. Pfi zvazeni vSech opatieni pfijatych ECB od poloviny roku 2014 do roku
2019 se celkovy vliv na rast realného HDP v eurozéné odhaduje za toto obdobi
kumulativné od 2,5 do 3,0 procentniho bodu.® PFispévek téchto opatfeni k roéni mife
inflace se pro toto obdobi pohybuje mezi tfetinou a polovinou procentniho bodu
roéné.® Vyssi hospodarsky rist ve sttednédobém vyhledu v dusledku
ménoveépolitickych opatfeni ECB je pfinosny pro prevladajici vétsinu domacnosti

a podnikl v eurozéné.

ECB zastava nazor, ze nizka uroven nominalnich urokovych sazeb v eurozéné
neodrazi jen zpisob provadéni ménové politiky. Realné trokové sazby v Evropé
i ve svété vykazuji sestupny trend po desetileti a od svétové finanéni krize zUstavaji
na velmi nizké, nebo dokonce zaporné, trovni. Mnozstvi odhadu v¢éetné odhadu
ECB naznaduje obdobné trendy pro pfirozené nebo rovnovazné reainé sazby. '

K vysvétleni téchto trendl se pouziva nékolik faktorll véetné vyvoje vice
strukturalnich faktor(i jako demograficky vyvoj, produktivita a rostouci nerovhovaha
mezi globalni poptavkou po bezpeénych aktivech a jejich nabidkou, i cykli¢téjsi
faktory, jako je setrvaly tlak na sniZeni zadluzeni vyvolany vypuknutim svétové
finanéni krize.

ECB sleduje potencialni vedlejsi vlivy svych mimoiradnych ménovépolitickych
opatieni, na které je upozornéno v usneseni. Zda se, Ze zatim byly tyto vlivy
omezené, ale Ize o¢ekavat, Ze s narustajici intenzitou a délkou uplatfiovani
téchto mimoradnych opatreni vzrostou. K posileni u¢innosti ménovépolitickych
opatfeni ECB je tfeba, aby reagovaly na nezadouci vyvoj také ostatni oblasti politik.
Napfiklad rizika ohrozZujici finanéni stabilitu souvisejici s nadhodnocenim aktiv je
tfeba fesit prostfednictvim odpovidajicich makroobezfetnostnich

a mikroobeztfetnostnich opatfeni cilenych na rizné finanéni instituce. ECB spole¢né

Viz Rostagno, M. a kol., ,A tale of two decades: the ECB’s monetary policy at 20, Working Paper
Series, €. 2346, ECB, Frankfurt nad Mohanem, prosinec 2019.

Viz Hartmann, P., & Smets, F., ,The European Central Bank's Monetary Policy during Its First 20
Years", Brookings Papers on Economic Activity, 2018, s. 1-146.

0 vViz napf. Brand, C., Bielecki, M. a Penalver, A. (red.), ,The natural rate of interest: estimates, drivers,

and challenges to monetary policy”, Occasional Paper Series, €. 217, ECB, Frankfurt nad Mohanem,
prosinec 2018.
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s Evropskou radou pro systémova rizika (ESRB) dostate¢nost téchto opatfeni
pribézné sleduje a zohledriuje také dopad koronavirové krize.

Ceny reziden¢nich nemovitosti v eurozoné do konce roku 2019 vyrazné rostly
a byly zaznamenany nékteré oblasti nadhodnoceni. Nejsou véak zadné dikazy
ukazujici na bublinu na trhu rezidenénich nemovitosti podporovanou
uvérovanim. Pomér dluhu domacnosti k HDP je stabilni, ale zistava vyrazné pod
urovni zaznamenanou pred svétovou finanéni krizi. Rizika na trhu rezidencnich
nemovitosti jsou v§ak heterogenni napfi¢ zemémi a odraZzi jiné faktory na strané
nabidky a poptavky v jednotlivych zemich. ECB nemovitostni rizika nepretrzité
sleduje v ramci své funkce v oblasti finan¢ni stability a pfispiva k ¢innosti ESRB,
kter4 v nedavné dobé identifikovala fadu zemi EU se stfednédobymi zranitelnymi
misty v sektoru reziden&nich nemovitosti.'* Zranitelna mista na trhu rezidenénich
nemovitosti v eurozéné jsou v kontextu koronavirové krize pfehodnocovana.

ECB si je védoma toho, zZe jeji mimoradna ménovépoliticka opatifeni mohou
ovlivnit ziskovost bank, ale konstatuje, ze celkovy dopad ménové politiky na
ziskovost bank je omezeny. Postizeny mohou byt pfedevSim banky, které se
financuji z velké miry z vkladu klientd (a takovy je trend u malych bank), nebot jejich
Cisté urokové marze byvaji citlivéjSi na prostfedi nizkych urokovych sazeb. Je tfeba
také uvést, Ze takové banky €asto znacné tézi ze zvySené poptavky po uvérech

a uvérové kvality, a to diky kladnému vlivu ménoveé politiky ECB na hospodarsky
rst. ECB rovnéz zavedla dvoustuprfiovy systém uro€eni pfebyte¢né likvidity, ktery je
zaméfen na podporu bankovniho transmisniho kanalu ménové politiky. Koncepce
systému, kde jsou pfidély zalozeny na povinnych minimalnich rezervach, znamena,
Ze banky spoléhajici vice na retailové vklady z tohoto opatieni t&Zi vice.

ECB si je védoma, ze nizké urokové sazby vytvareji urcity tlak na ziskovost

a platebni schopnost pojist'oven a penzijnich fondd, jak je uvedeno

Vv usheseni, ale rovnéz poukazuje na jejich kladny dopad na finanéni podminky
nefinanénich podnikd a doméacnosti. S poklesem vynosu z dluhopist klesa

i investiéni vynos pojistoven a penzijnich fondd. Rada z t&chto instituci, a zejména
ty, které nabizeji produkty s garantovanou minimalni navratnosti, maji tendenci tento
pokles ziskovosti kompenzovat hledanim vynosu z rizikovéjSich a méné likvidnich
aktiv. Timto sektor poméhéa usnadnit podminky pro podnikovy sektor.'> ECB pozorné
sleduje dopad prostfedi nizkych Urokovych sazeb na pojistovny a penzijni fondy,
ktery zavisi vyrazné na obchodnich modelech a struktufe rozvah jednotlivych
instituci.

Programy nakupu aktiv a operace zajisténého refinancovani ECB jsou
koncipovany s patfiénym pfihlédnutim k aspektiim Fizeni rizik. Pfedevsim se

1 viz zprava ESRB ,Zranitelnd mista v sektorech rezidenénich nemovitosti v zemich EHP (Vulnerabilities

in the residential real estate sectors of the EEA countries)* a ,Navazujici zprava o zemich, které
obdrzely varovani ESRB v roce 2016 tykajici se stfednédobych zranitelnych mist v sektoru
rezidenénich nemovitosti (Follow-up report on the countries that received ESRB warnings in 2016 on
medium-term vulnerabilities in the residential real estate sector)”, zafi 2019. Varovani podle
jednotlivych zemi jsou k dispozici na internetovych strankach ESRB.

2 Viz »Non-bank financial sector”, Financial Stability Review, ECB, Frankfurt nad Mohanem, listopad

2019.
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pak ramce kontroly rizik pouZivaji ke zmirnéni a podrobnému sledovani rizik, v€etné
téch financnich. Tyto ramce také pomahaji ECB plnit cile jejich politik.

ECB souhlasi s usnesenim, Ze je tireba, aby dalsSi oblasti politik prijaly
rozhodnéjsi opatieni k podpore uc¢innosti jejich ménovépolitickych opatreni.
ECB pfijima nezbytna ménoveépoliticka opatfeni s cilem zachovat cenovou stabilitu
v eurozoné. Je vSak tieba aktivnéjsi fiskalni politiky, zejména ve stavajici situaci
nizkych urokovych sazeb. Zemé eurozony také potiebuji zintenzivnit strukturalni
reformy, aby zvySily produktivitu a ristovy potencial, snizily strukturalni
nezameéstnanost a posilily odolnost.

ECB souhlasi s usnesenim ohledné velkého vyznamu malych a strednich
podnikti (MSP) a bude nadale potfebam jejich financovani vénovat pozornost.
ECB si je dobfe védoma, ze MSP pfedstavuji vétSinu podnikl v eurozéné a tvofi
podstatnou ¢ast obratu a zaméstnanosti v ni. Prostfednictvim Setfeni o pFistupu
podnikd k financovani (SAFE)™® se b&hem posledniho desetileti ECB snazila ziskat
pfesné hodnoceni finanénich podminek, kterym MSP ¢eli, s cilem ziskat informace
pro své rozhodovani. Pfi koncipovani svych ménovépolitickych opatfeni si ECB byla
védoma znacné zavislosti MSP na bankovnim financovani, aniz by pomijela jejich
podminky pfi trznim financovani.

V tomto kontextu ménovépoliticka opatfeni pfijata ECB v poslednich letech
pomohla zmirnit finanéni napéti MSP a zlepsit jejich odolnost vii¢i finanénim
Soktim. Pokud jde o bankovni Uveéry, opatfeni zamérena na posileni Gveérové
dynamiky, jako jsou (cilené) dlouhodobé;si refinancni operace, hraji dllezitou ulohu
pfi udrzovani pfistupu MSP k financovani a fizeni ménového stimulu zu¢astnénych
bank smé&rem k dluznikim ze soukromého sektoru.* V oblasti trzniho financovani
bank poskytoval program n&kupu aktiv podnikového sektoru (CSPP) pfiznivé
podminky Sirokému spektru podnikd v eurozéné véetné MSP. Vysledky Setfeni

o pfistupu podnikt k financovani naznacuji, ze CSPP pomohl zvySit dostupnost
bankovnich uvérd pro MSP. Velké podniky ve stale vétSi mife vyuzivaly emisi
dluhovych cennych papirli, a banky proto smérovaly vyraznéj$i podil svych avérd

k mensim podnikiim. To je jeden z pfikladu, jak na sebe mohou opatfeni ménové
politiky vzajemné& plsobit a doplfiovat se.'® Opatfeni ECB tedy pomohla sniZit podil
MSP s omezenym pristupem k financovani. Podle SAFE klesl tento podil ze zhruba
18 % v letech 2009-2012 na pfiblizné 8 % v obdobi 2016 aZ zafi 2019"°. Obdobné
podil MSP v eurozéné vykazujicich vyrazné potize pfi podnikani a obsluze svych
dluht poklesl ze 14 % v roce 2012 na 3 % ve druhé poloviné 2019.

3 Viz internetové stranky ECB.

1% To plati predevaim pro banky sidlici v zemich eurozony, které byly dfive povaZovany za zranitelné.

Dalsi podrobnosti viz box ,/mpact of the ECB’s non-standard measures on financing conditions: taking
stock of recent evidence®, Ekonomicky bulletin, ¢. 2, ECB, Frankfurt nad Mohanem, 2017.

5 Dopad CSPP a TLTRO na $panélské nefinanéni podniky viz také Arce, O., Gimeno, R. a Mayordomo,

S., ,Making room for the needy: the credit reallocation effects of the ECB'’s corporate QE", Working
Papers, €. 1743, Banco de Espafia, 2017.

Dopad dal$ich opatieni, napf. programu pfimych ménovych transakci (OMT), viz také Ferrando, A.,
Popov, A. a Udell, G. F. (2017), ,Sovereign stress and SMEs’ access to finance: Evidence from the
ECB’s SAFE survey“, Journal of Banking and Finance, Vol. 81, 2017, s. 65-80.
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| kdyZ se podminky financovani MSP v poslednich letech vyrazné zlepsily, ECB
si je védoma, ze nékteré znatelné vyzvy pretrvavaji. ECB také pozorné sleduje
finanéni podminky SME s ohledem na nedavny hospodarsky propad zpusobeny
koronavirovou pandemii a nebude tolerovat zadna rizika ohroZzujici hladkou transmisi
své ménové politiky, v€etné transmise prostfednictvim tohoto kanalu.

Program nakupu cennych papirt podnikového sektoru a provadéni
ménove politiky

Témata souvisejici s provadénim ménové politiky jsou pojednana v bodech 15 a 36.
Bod 36 usneseni se vénuje zejména CSPP.

Nakupy v ramci programu nakupu aktiv ECB (APP) mohou po uréitou dobu
pokracovat v ramci parametr(i stavajiciho programu. APP, véetné do¢asného
kryti dodate¢nych ¢Cistych nakupt aktiv o objemu 120 mid. EUR oznameného

v bfeznu 2020, bude proveden v plném rozsahu podle zavedenych zasad, a to

s dodate&nou moznosti pfechodného kryti.!” Dodate&né prechodné kryti v objemu
750 mid. EUR v rdmci nouzového pandemického program nakupu aktiv (PEPP)*® je
nad ramec Cistych nakupl pod APP a ve vztahu k nim samostatné. PEPP je pruzné
koncipovan tak, aby cilené fesil specifickou situaci zplisobenou propuknutim
koronavirové pandemie. Umozni upravovat distribuci nakupnich tokl z hlediska

Casu, jednotlivych tfid aktiv i jurisdikci.

Co se ty€e v usneseni obsazenych pfipominek k otazkam transparentnosti,
ECB pravidelné publikuje velké mnozstvi informaci o vSech svych programech
nakupu aktiv. Za ucelem dale zvysit transparentnost tfetiho programu nakupu
krytych dluhopisti (CBPP3) a programu nakupu cennych papir krytych aktivy
(ABSPP) zvefejnila ECB v Ekonomickém bulletinu z bfezna 2019 agregované
statistiky aktiv drzenych v t&chto programech.® Agregované tdaje obsahuii
rozdéleni aktiv CBPP3 podle zemé rizika i ratingu. Udaje o ABSPP obsahuji &lenéni
podle zemé rizika, Gvérového ratingu a druhu zaji$téni.?° Od jejich prvniho
zvefejnéni publikuje ECB aktualizace téchto Udaju spolu s pololetni agregovanou
Iépe porozumét, jakym zpUsobem jsou programy provadény, pfi zachovani uc¢inného
provadéni ménové politiky. Zvefejnéni podrobnéjSich informaci o cennych papirech
drzenych v ramci programt ABSPP a CBPP3 by mohlo narusit Gc¢el téchto
program(l. Zejména se nezvefejiiuje presné slozeni ABSPP a CBPP3, pokud jde

o jednotlivé cenné papiry nebo jejich mezinarodni identifikacni Cisla (ISIN), nebot
vefejnost mlze vnimat néktera chybéjici ISIN jako rozliSeni mezi finanéné zdravymi

17 vViz tiskova zprava zvefejnéna na internetovych strankach ECB 12. bfezna 2020.

8 viz tiskova zprava zvefejnéna na internetovych strankach ECB 18. biezna 2020.

¥ vViz box ,Providing additional transparency on aggregate APP holdings* ve &lanku , Taking stock of the

Eurosystem’s asset purchase programme after the end of net asset purchases”, Ekonomicky bulletin,
€. 2, ECB, Frankfurt nad Mohanem, 2019.

Informace o agregatech CBPP3 a ABSPP jsou k dispozici v sekci ,Asset purchase programmes* na
internetovych strankach ECB. Tato sekce obsahuje také ¢lenéni aktiv CBPP3 podle ratingu a zemé
rizika i ¢lenéni aktiv ABSPP podle ratingu, zemé rizika a druhu zajisténi, oboji pololetné.
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1.3

a relativné slabSimi emisemi a plvodci, i kdyZ k tomu mohou byt jiné davody. Je
tfeba poznamenat, Ze oproti CSPP jsou emitentem ¢i pdvodcem (pfipadné obojim)
fady cennych papir(l v ramci CBPP3 a ABSPP uvérové instituce v eurozoné, které
pfedstavuji hlavni protistrany operaci ménoveé politiky ECB. Zvefejnéni takto
podrobnych informaci by tudiZ mohlo vést k fragmentaci trhu a oslabit rovné
podminky pro eminenty a ptivodce, coZ by mohlo ohrozit cil ECB, kterym je
minimalizovat dopad provadéni program( nakupu na fungovani pfislusnych trhi.

ECB velmi vita pozitivni hospodarsky a politicky vyvoj v Recku béhem roku
2019. Zpusobilost feckych dluhopisti podléha rozhodnuti Rady guvernér(
zohlednujicim fadu kritérii v€etné fizeni rizik. | kdyz cenné papiry vefejného sektoru
v Recku zatim nebyly nakupovany v rdmci programu nakupu cennych papir(i
vefejného sektoru (PSPP), akomodaéni ménova politika ECB vyznamné pfispéla

k uvolnéni finanénich podminek v Recku, jak ukazuji nizké arokové sazby
bankovnich Gvéru pro fecké domacnosti a nefinanéni podniky. Navic obchodovatelné
dluhové cenné papiry emitované feckou vladou jsou na zakladé vyjimky zpusobilé
pro PEPP.?! Vyjimka byla udé&lena s ohledem jak na napéti na trzich v kontextu
koronavirové nouzové situace, tak na skute¢nost, Ze pro Recko je v sougasnosti
zaveden proces zvySeného dohledu. Také vyvoj fecké realné ekonomiky

a finanénich trha byl pozitivni jiz uréitou dobu pfed vypuknutim koronavirové
pandemie. Navic v ramci nedavného souboru do¢asnych opatfeni Rady guvernérd
k uvolnéni podminek zaji$téni*? jsou Fecké statni dluhové nastroje prechodné na
zakladé vyjimky pfijimany jako zajisténi v uvérovych operacich Eurosystému.

Pfezkum ménovépolitické strategie

V bodé 34 se usneseni vyjadfuje k pfezkumu rdmce ménoveé politiky ECB
a v otazkach tohoto postupu vyzyva k vefejné konzultaci.

V lednu 2020 ECB zahajila prezkum své ménovépolitické strategie.”® Pfezkum
se z velké ¢asti zaméfuje na kvantitativni vyjadfeni cenové stability spoleéné

s pfistupy a nastroji vyuzivanymi k jejimu dosazeni. Dale bude pfezkum brat v Gvahu
také, jak mohou byt pfi provadéni mandatu ECB dulezité dalsi faktory, jako je
finanéni stabilita, zaméstnanost a environmentalni udrzitelnost. Pfezkum bude
rovnéz posuzovat komunikaci ECB o ménové politice, jakoz i porozuméni politice
ECB ze strany vefejnosti. S ohledem na nouzovou situaci v souvislosti s novym
koronavirem se &asovy horizont pfezkumu posouva na polovinu roku 2021.%*

V souladu s vyzvou v usneseni bude souéasti prezkumu strategie interakce
s evropskymi obéany. Nad ramec pravidelné komunikace se ¢leny Evropského
parlamentu o v8ech aspektech pfezkumu vyhledava ECB nové mySlenky a nazory
u Siroké fady zainteresovanych stran, v€etné ob&and, ¢leni akademické obce

2L viz tiskova zprava zvefejnéna na internetovych strankach ECB 18. biezna 2020.

2 \jiz tiskova zprava zvefejnéna na internetovych strankach ECB 7. dubna 2020.

3 Viz tiskova zprava zvefejnéna na internetovych strankach ECB 23. ledna 2020.

24 Viz tiskova zprava zvefejnéna na internetovych strankach ECB 2. dubna 2020.
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a profesnich i ob€anskych organizaci, a to prostfednictvim specialné
organizovaného cyklu akci a nového vyhrazeného online portalu® pod spole¢nym
nazvem ,ECB Vam naslouch&“. Poznatky ziskané témito ¢innostmi — a vysledky
¢innosti narodnich centralnich bank z celé eurozény — poslouzi jako zpétna vazba
pfi jednani v ramci pfezkumu strategie.

ZéaleZitosti spojené s opatfenimi v boji proti zméné klimatu
a ekologickym financovanim

Body 19, 21, 22 a 23 pojednévaji o roli ECB ve spojeni s bojem proti zméné klimatu.

Zmeéna klimatu je vyznamnou celosvétovou vyzvou, ktera vyzaduje reakci
vSech verejnych i soukromych instituci. ECB pfi provadéni svého mandatu
aktivné prispiva k jejimu feSeni. ECB chce timto upozornit na zasadni ulohu statd,
v€etné mezinarodni spoluprace, pfi vytvareni a provadéni vhodnych politik ke
zmirnéni klimatické zmény. Politické organy maji v boji se zménou klimatu

k dispozici Siroké spektrum moznych opatfeni, v€etné ocefiovani uhlikovych emisi
prostfednictvim fiskalnich opatfeni. Centralni banky mohou v rdmci své pusobnosti
podpofit a rozsifit spole€¢nou snahu statu tim, Zze se budou soustfedit na vlastni
oblasti pfislusnosti.

ECB se bude v ramci svého prezkumu strategie zabyvat dopady zmény klimatu
na ménovou politiku. V pfezkumu bude mimo jiné zohlednéna také udrzitelnost
Zivotniho prostiedi. ® V tomto kontextu ECB podrobné prozkouma rizika vyplyvajici
z klimatické zmény, ktera ohrozuji provadéni ménove politiky, a jak Ize zohlednéni
zmény klimatu zahrnout do ramce ménové politiky Eurosystému.

K problému nakupu podnikovych dluhopisti ECB, na ktery se v usneseni
upozoriniuje, ECB konstatuje, ze pfi dodrzeni zasady neutrality trhu témér 20 %
souboru v$ech zplisobilych ekologickych dluhopist spada do jejiho programu
CSPP. ECB tedy jiz prispiva k prechodu na nizkouhlikové hospodarstvi. Cilem
programu nakupu aktiv je podpofit soustavnou regulaci vyvoje inflace v zajmu
cenové stability jakozZto prvofadého cile ECB. Z toho dlivodu jsou kritéria
zpUsobilosti pro APP zamérné nespecificka, aby umoznila velky vybér pfi nakupu
cennych papird se zamérem podpofit co nejrozsahlej$i u€inek programu a vyhnout
se naruseni konkrétnich segmentti trhu.?” Studie publikovana v listopadu 2018

v ekonomickém bulletinu ECB?® prokazala, e emise ekologickych dluhopist se
soustifeduji pfedevsim v uhlikové naro¢nych sektorech, jako jsou sitova odvétvi.
Spoleénosti plsobici v téchto sektorech emituji ekologické dluhopisy, aby ziskaly

3 Viz internetové stranky ECB.

% Viz tiskova zprava zvefejnéna na internetovych strankach ECB 23. ledna 2020.

2 Vice o ménové politice viz dopis prezidentky ECB poslanctim EP Paulu Tangovi a Neené Gillové,

20. prosince 2019, a dopis prezidentky ECB poslanci EP Ernestu Urtasunovi, 21. listopadu 2019
(v anglicting).
2 Viz box nadepsany ,Purchases of green bonds under the Eurosystem’s asset purchase programme®,

Ekonomicky bulletin, €. 7, ECB, Frankfurt nad Mohanem, 2018.
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finance na u€inné&jsi technologie, sniZily svoji uhlikovou stopu a pfeorientovaly sva
energeticka portfolia smérem k obnovitelnym zdrojim.

ECB se také zabyva zapracovanim rizik spojenych s klimatem do
obezietnostnich ramcu. Na Urovni mikroobezietnostniho dohledu vypracovava
bankovni dohled ECB pokyny stanovujici o€ekavani v oblasti dohledu, co se tyce
fizeni a vykazovani klimatickych a environmentalnich rizik. Na prvni polovinu roku
2020 je zamyslena vefejna konzultace o téchto pokynech. Na urovni
makroobezfetnostniho dohledu ECB vyviji ramec pro sledovani klimatickych
systémovych rizik a top-down makroobezfetnostni zatézovy test.

ECB je ¢lenem nékolika evropskych a mezinarodnich iniciativ, véetné Sité
centralnich bank a organu dohledu pro ekologi¢téjsi finanéni systém (NGFS).
ECB se aktivné podili na praci souvisejici s klimatickymi riziky nékolika
mezinarodnich standardiza¢nich organa, v€éetné Rady pro finanéni stabilitu

a Basilejského vyboru pro bankovni dohled. Na Grovni Evropské unie ECB uvitala
akéni plan Evropské komise pro financovani udrzitelného riastu jako dllezity krok
smérem k zaclenéni aspektu udrzitelnosti do finanéniho rozhodovani. ECB rovnéz
aktivné podpofila navrhované vypracovani spole¢né taxonomie udrzitelnych aktiv pro
EU jako zasadni krok smérem k rozSifeni ekologického financovani. Coby ¢len
technické expertni skupiny pro udrzitelné finance Evropské komise ECB poskytla
analyticka vstupni data a technickou podporu pro posouzeni ekonomickych dopad
klasifikaéniho systému (taxonomie) EU pro udrzitelné &innosti.?

ECB se také zabyva zpusoby zohlednéni zmény klimatu ve vlastnim pusobeni.
Ve svém portfoliu penzijnich fondl zaméstnancu se ECB jiz Fidi udrzitelnou
investi¢ni politikou, ktera je zaloZena na selektivnim vylu€ovacim seznamu.
Investi€ni manazefi téchto fondu, z nichz oba podepsali zasady OSN pro odpovédné
investovani, maji povinnost uplatfiovat obecné zasady hlasovani v zastoupeni,
jejichz soucasti jsou pozadavky na zohlednéni environmentalnich a socialnich
otadzek a oblasti spravy a fizeni. ECB se také rozhodla nahradit akciové benchmarky
penzijnich fondl jejich nizkouhlikovymi ekvivalenty. Co se ty¢e vlastniho kapitalu,
ECB zkouma, zda a jak Ize klimatické faktory zaclenit. Pro za¢atek se ECB rozhodla
navysit podil ekologickych dluhopist ve svém portfoliu v zavislosti na dostupnosti

a likvidité na trhu. ECB ekologické dluhopisy nakupuje v ramci svého programu
nakupu aktiv, pficemz dodrzuje zasadu neutrality trhu, a bude tak postupovat

i nadéle.

ECB rovnéz navysuje své analytické a vyzkumné kapacity v oblasti klimatické
zmény. ECB napfiklad podnika kroky k zahrnuti aspektu zmény klimatu do svych
makroekonomickych modell, prognostickych metod, hodnoceni rizik a scénaru

a modelu zatézovych testl. Kupfikladu vyzkum vedeny ECB se zaméfil na
posouzeni relativniho postaveni kapitadlového a bankovniho financovani ve vztahu
k podpore ekologické inovace.*

2 Viz zavéreéna zprava technické expertni skupiny pro udrzitelné finance (v angliéting), brezen 2020.

30 viz publikace ECB Research Bulletin ¢. 64, ,Finance and decarbonisation: why equity markets do it

better®, Frankfurt nad Mohanem, listopad 2019.
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Mezinarodni role eura a prohlubovani HMU, v€etné bankovni unie
a unie kapitalovych trhu, a zalezitosti okolo finanéni architektury
EU

V bodé 7 je zdliraznéna nutnost prohlubovat hospodaiskou a ménovou unii (HMU),
jelikoZ se jedné o strukturalni pfedpoklad pro posilovani role eura. V bodé 33 se
hovofi 0 samotné mezinarodni Gloze eura. A¢koli zaleZitosti Ukoll tykajicich se
dohledu ECB nejsou hlavnim pfedmétem usneseni, body 25-28 a 37 odkazuji na
néktera témata souvisejici s bankovni unii, unii kapitalovych trhd a finanéni
architekturou EU véetné toho, co se tyce pfiprav na brexit a zavedeni kratkodobé
eurové sazby (ESTR).

Pokud jde o mezinarodni tlohu eura, ECB opétovné tvrdi, ze globalni zajem

0 euro je podporovan predevsim hlubsi a ucelenéjsi HMU, a zejména
prosazovanim unie kapitalovych trhi, a to v kontextu provadéni zdravych
hospodarskych politik.** S dokon&enim bankovni unie by se stala eurozéna
odolnéjsi, zatimco hlubsi a lepSi propojeni evropskych kapitalovych trhi nasledkem
pokroku smérem k unii kapitalovych trhi by bylo pfinosem k hloubce a likvidité
finanénich trha. To by na druhou stranu podpofilo mezinarodni pouzivani eura jako
mezinarodni mény pro investice, financovani a vypofadavani. ECB nadale
zdlrraziiuje potfebu vynaloZit dali Gsili o dokon&eni HMU.*

ECB souhlasi s vyzvou usneseni k urychlenému dokonéeni bankovni unie.
ECB i nadale silné podporuje dokon&eni bankovni unie a povazuje zfizeni
plnohodnotného evropského systému pojisténi vkladu za jeden z hlavnich cilG.

S pfihlédnutim na ddraz kladeny v usneseni na cténi provoznich zasad a Glohy
spoluprace a vzajemnosti bank ECB poukazuje na skute¢nost, Ze pri provadéni
ukoll dohledu zcela dodrzuje zasadu proporcionality. Zajisténi konzistentniho
dohledu nad uvérovymi institucemi v ramci celé bankovni unie pfedstavuje jeden

z hlavnich cilt bankovniho dohledu ECB. To v8ak neznamena, Ze by ECB zastavala
univerzalni model dohledu. ECB pfi provadéni ukold dohledu zcela dodrzuje zasadu
proporcionality a za pfedpokladu, Ze je dodrzovana bankovni regulace, nerozliSuje
mezi bankami na zakladé jejich provoznich modeld.

ECB déle souhlasi s vyzvou k urychleni projektu unie kapitalovych trhi a sama
prosazuje jeji vyznamné prohloubeni, a to véasné a s patficnym nasazenim,
pfi€éemz neopomiji nutné korekce souvisejici s koronavirovou krizi. ECB
soustavné vyzyva organy a ¢lenské staty EU k podniknuti nezbytnych krokd pro
dokonc¢eni unie kapitalovych trhl a potvrzuje, Ze nadale silné podporuje utvareni
integrovanych spravné fungujicich a inovativnich finanénich trhéi v EU. ECB ¢eka na
zverejnéni zavérecnych doporuceni fora na vysoké urovni Evropské komise. Tato

31 viz publikace ECB, ,The international role of the euro®, Frankfurt nad Mohanem, ¢erven 2019.

32 Viz élanek s ndzvem ,The state of play regarding the deepening agenda for Economic and Monetary

Union*, v publikaci ECB Economic Bulletin ¢. 2., Frankfurt nad Mohanem, 2020.
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doporuceni by méla byt vysoce ambiciézni a zohledriovat doporuéeni uvedena
v nedavno publikované zpravé ECB o finanéni integraci a strukturach v eurozoné.*

Vyzva usneseni, aby ECB setrvala v pripravnych pracich pro zajisténi stability
financénich trhi EU v kontextu vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU, se
shoduje s postojem ECB. ECB pozorné sleduje rizika v ekonomickych a finan¢nich
sektorech spojena s brexitem jiz od uskute¢néni referenda v roce 2016.%* Rizika
spojend s brexitem by se mohla stale naplnit béhem roku 2020 nebo pozdéji

v zavislosti na pribéhu vyjednavani. ECB spolu s Bank of England v bfeznu 2019
uzaviely ménovou swapovou dohodu, ktera by méla zmensSit oblast mozného vzniku
zatizeni pro finanéni systém.>* ECB ve vSech fazich brexitu vyzyvala banky jak
vefejné, tak pfimo, aby se na vSechna mozna rizika pfipravovaly a posuzovaly své
konkrétni rizikové profily pfipad od ptipadu.® Je nezbytné, aby se soukromy sektor
nadale pfipravoval na véechny mozné vysledky.?’ Do konce prechodného obdobi
uplynou vice nez ¢tyfi roky, po které se mohl finanéni sektor na nadchazejici
vyznamnou zménu rezimu pfipravovat. Banky eurozény a ostatni G¢astnici trhu by
méli nutné vyuzit zbyvajici ¢ast pfechodného obdobi k provedeni svych planl pro
brexit tak, aby byli pfipraveni na novy vztah, do kterého s koncem tohoto obdobi
vstoupi.

V reakci na zadost usneseni o prvotni zhodnoceni sazby €STR ECB podotyka,
Ze od jejiho zavedeni v Fijnu 2019 tato sazba spravné odrazi dynamiku trhu.
Sazba €STR se vypocitava denng, v sou€asné dobé na zakladé zpusobilych
transakci v celkové hodnoté prevysujici 30 miliard eur, jez vykazuje 50 rdznych
subjektl, a do konce roku 2021 by méla postupné nahradit sazbu EONIA. Sazba
€STR spravné reflektovala dynamiku trhu, v€etné snizeni ménovépolitické urokové
sazby v zafi 2019 (data z obdobi pfed zavedenim €STR). €STR je stale vice
pouzivanou sazbou mezi U€astniky trhu pfi hotovostnich a derivatovych transakcich.
| pfes tyto povzbudivé znamky je pro vybudovani dostate¢né likvidnich trhi
vyuzivajicich sazbu €STR potfebné dalsi usili ze strany u¢astnikd trhu. V kontextu
globalniho Usili o snizeni nadmérné zavislosti na mezibankovnich sazbach
(napfiklad EURIBOR v eurozéné) by mohla sazba jako €STR a ¢asové struktury na
ni zavislé slouzit jako zaloha pro smlouvy vazané na sazbu EURIBOR a také jako
alternativa této sazby. ECB bude o sazb& €STR i nadéale informovat.*

B Viz zprava ECB ,Financial Integration and Structure in the Euro Area“, Frankfurt nad Mohanem, 2020.

34 Viz napfiklad box nadepsany ,Assessing the risks to the euro area financial sector from a no-deal

Brexit — update following the extension of the UK’s membership of the EU", v publikaci ECB Financial
Stability Review, Frankfurt nad Mohanem, kvéten 2019.

% Viz tiskova zprava zvefejnéna na internetovych strankach ECB.

% Viz napfiklad tyto &lanky na téma brexit v publikaci ECB Supervision Newsletter: ,Brexit: meeting

supervisory expectations®, anor 2019; ,Brexit: stepping up preparations*, srpen 2019; ,Brexit:
operational risks increases when banks delay action®, listopad 2019; ,Brexit: time to move to post-
Brexit business models*, anor 2020.

87 Viz zvl&$tni vydani zpravy ECB Financial Integration and Structure in the Euro Area s ndzvem

LJmplications of Brexit for the EU financial landscape®, Frankfurt nad Mohanem, bfezen 2020.

% Zpravy o sazb& €STR jsou k dispozici na webovych strankach ECB.
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Otazky tykajici se plateb, kryptoaktiv, finan¢nich technologii
a kybernetické bezpecnosti

Usneseni se vénuje v bodech 20 a 35 otazkam, které se tykaji plateb, a v bodech 29
az 32 otazkam souvisejicim s kryptoaktivy, finanénimi inovacemi a kybernetickou
bezpecnosti.

ECB vita daraz kladeny v usneseni na to, jak dtilezité je vyvinout ti¢inné

a nezavislé evropské platebni systémy. ECB nadéale podporuje fungovani
evropského platebniho systému plnym zavedenim okamzitych plateb, zlepSovanim
preshrani¢nich plateb do EU a z ni a podporou evropskych FinTech iniciativ, které
zavadsji platebni sluzby. Rada pro malé platby v eurech®, které predseda ECB,
spolupracuje jak s poskytovateli, tak uZivateli a podporuje tak vyvoj integrovaného,
inovativniho a konkurenceschopného trhu pro malé platby v eurech. Rada guvernérd
ECB navic znovu zahdjila svou strategii pro malé platby, ktera ma za cil aktivné
podporovat trhem fizené iniciativy, jez sméfuji ke skute€né celoevropskému
platebnimu Feseni pro platby na prodejnich mistech a v elektronickych obchodech.
ECB takeé peclivé sleduje pokrok, kterého dosahla iniciativa pro evropské platby na
cesté k cilam*® Eurosystému v této oblasti.

ECB vita, Ze je v usneseni uznan vyznam hotovosti jako platebniho prostredku.
Hotovost zUstava pro evropské ob&any nejdileZitéj§im platebnim prostfedkem®

a eurobankovky v ob&hu nadale vykazuji vyrazny narist.*” Hotovost je inkluzivni
platebni prostfedek, ktery ma dllezitou funkci pouZitelnosti v pfipadé
nepfedvidanych udalosti a jako uchovatel hodnoty.

Co se ty€e v usneseni uvedené vyzvy, aby byly pomoci systému monitorovany
velké transakce, ECB poukazuje na stavajici regulatorni ramec EU pro
sledovani toktl velkého objemu penézni hotovosti do EU nebo z ni.** Sledovani
toho, jak je ramec dodrzovan, zahrnuje fyzické kontroly na Gzemi jednotlivych
¢lenskych statd, a to na letiStich, v pfistavech a na dalSich mistech na hranicich EU.
Za dohled nad dodrzovanim téchto pravnich predpist EU odpovidaji vnitrostatni
pFislusné organy, Casto celni organy.

Ramec EU pro predchazeni prani penéz a financovani terorismu stanovi dalSi
pozadavky u transakci provadénych mezi fyzickymi a pravnickymi osobami
v EU. Jsou-li takové transakce zprostfedkovany uvérovymi institucemi, finanénimi

%9 Rada pro malé plathy v eurech je strategicky organ na vysoké Grovni, ktery ma za tikol podporu

integrace, inovaci a konkurenceschopnosti malych plateb v eurech v EU. Jeji ¢innost zahéjila ECB
19. prosince 2013, kdy ji nahradila Radu pro SEPA.

Tyto cile zahrnuji celoevropsky dosah a potfeby spotfebitell, pohodli a ndkladovou efektivnost,
bezpecnost a zabezpeceni, evropskou identitu a Fizeni a pfijeti na globalni drovni.

40

4 Viz ,The use of cash by households in the euro area®, Occasional Paper Series, &. 201, ECB, Frankfurt

nad Mohanem, listopad 2017.

42 Vjiz ¢lanek s nazvem ,Trends and developments in the use of euro cash over the past ten years",

Ekonomicky bulletin, ¢. 6, ECB, Frankfurt nad Mohanem, 2018.

Tento ramec sestava predevsim z nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1889/2005

o kontrolach pené&zni hotovosti vstupujici do Spolegenstvi nebo je opoustgjici (UF. vést. L 309,
25.11.2005, s. 9) a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1672 o kontrolach penézni
hotovosti vstupujici do Unie nebo ji opoustsjici a o zrugeni nafizeni (ES) ¢. 1889/2005 (UF. vést. L 284,
12.11.2018, s. 6).
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institucemi (napf. platebnimi institucemi a obchodniky s cennymi papiry) nebo jinymi
povinnymi osobami*, jak je vymezuje smérnice tykajici se boje proti prani penéz**
a pfislusné vnitrostatni zakony, musi tyto povinné osoby takové transakce sledovat
a podle potfeby podezielé transakce hlasit vnitrostatnim finanénim zpravodajskym
jednotkam. V této souvislosti je tfeba zduraznit, Ze v souladu s ¢lankem 127 SFEU
zahrnuje dohledovy mandat ECB udéleny v nafizeni o0 SSM* pouze obezfetnostni
dohled nad uvérovymi institucemi. Sledovani, jak Uvérové instituce (nebo jakékoli
jiné povinné osoby, které mohou zprostfedkovavat transakce) dodrzuji pozadavky
boje proti prani penéz ¢i financovani terorismu (AML/CFT), a vynucovani jejich
dodrzovani, stejné jako vySetfovani darfiovych unikl je z mandatu ECB vyslovné
vynato. Tyto ukoly spoc€ivaji na vnitrostatnich organech €innych v oblasti AML/CFT
a dani. ECB nicméné v souCasné dobé posiluje své kapacity dohledu, aby zajistila
nalezitou spolupraci s vnitrostatnimi organy AML/CFT, aby mohla informace
poskytované témito organy zohlednit v ramci vykonu obezietnostniho dohledu. ECB
v zasadé také podporuje dalsi legislativni kroky k posileni institucionalniho

a regulatorniho ramce EU pro AML/CFT.

Co se ty€e v usneseni uvedené vyzvy zvysit sledovani kryptoaktiv, ECB
konstatuje, ze se aktivné ucastni evropskych a celosvétovych iniciativ
tykajicich se regulace systému kryptoaktiv a stablecoint a souvisejiciho
dohledu a dozoru.* ECB nepfetrzité sleduje a analyzuje vyvoj na trhu

s kryptoaktivy a vazby, jejichz prostfednictvim se mohou rizika spojena s kryptoaktivy
prenést do finanéniho sektoru a ekonomiky.*” ECB je zastancem celosvétové
koordinovaného pfistupu k regulaci systému kryptoaktiv a stablecoinli zalozeného na
zasadé, Ze stejné podnikani se stejnym rizikem ma byt regulovano stejnym
zplisobem.*® V souéasné dob& ECB reviduje svilj ramec dozoru nad platebnimi
nastroji a systémy, aby pod dozor Eurosystému spadaly vSechny platebni systémy

a smlouvy o uhradach, které umoznuji pfevod hodnoty mezi koncovymi uzivateli. Co

44 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o pfedchazeni

vyuzivani finanéniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o0 zméné nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 648/2012 a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES
a smérnice Komise 2006/70/ES (UF. vést. L 141, 5.6.2015, s. 73).

Nafizeni Rady (EU) €. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013, kterym se Evropské centralni bance svéfuji
zvlastni dkoly tykajici se politik, které se vztahuiji k obezfetnostnimu dohledu nad dGvérovymi institucemi
(UF. vést. L 287, 29.10.2013, s. 63).

Patfi mezi né na urovni EU pracovni skupina ESMA (Evropského organu pro cenné papiry) pro
virtualni mény a pocate¢ni nabidky minci (ESMA Task force on virtual currencies and initial coin
offerings), pracovni skupina EBA (Evropského organu pro bankovnictvi) pro povoleni k ¢innosti,
kvalifikované ucasti a akvizice (EBA Task Force on Authorisations, Qualifying Holdings and
Acquisitions), expertni skupina Evropské komise pro regulatorni prekazky pro finan¢ni inovace (Expert
Group on Regulatory Obstacles to Financial Innovation); ha mezinarodni trovni pak pracovni skupina
G7 pro stablecoiny (G7 Working Group on Stablecoins), spole¢na pracovni skupina CPMI-IOSCO pro
digitalni inovace a stala pracovni skupina pro opatfeni (CPMI-IOSCO Joint Working Group on Digital
Innovation and Policy Standing Group), pracovni skupina Rady pro finanéni stabilitu (FSB) pro
regulatorni otazky stablecoint (Working Group on Regulatory Issues of Stablecoins), sit FSB pro
finan¢ni inovace (FSB Financial Innovation Network) a pracovni skupina BCBS (Basilejského vyboru
pro bankovni dohled) pro finanéni technologie (BCBS Task Force on Financial Technology).

45

46

47 zavéry analyzy, kterou vypracovala pracovni skupina ECB pro kryptoaktiva, viz ,Crypto-Assets:

Implications for financial stability, monetary policy, and payments and market infrastructures®,
Occasional Paper Series, €. 223, ECB, Frankfurt nad Mohanem, kvéten 2019.

Viz nap¥. dopis prezidenta ECB poslankyni EP Evé Kailiove tykajici se stablecoinovych iniciativ, zafi
2019. Viz také tvodni projev byvalého ¢lena Vykonné rady ECB Benoita Coeurého na slySeni, které
usporadal Vybor pro digitalni agendu némeckého parlamentu na téma ,Digitalni mény se zaméfenim
na ménu Libra“, zari 2019.
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https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.mepletter190927_Kaili%7E8ebd1e282c.en.pdf
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2019/html/ecb.sp190925%7E3afa2f7508.en.html

se ty€e problematiky AML/CFT a souvisejiciho dohledu nad institucemi
elektronickych penéz, poskytovateli sluzeb s virtualnimi aktivy a dalSimi povinnymi
subjekty, ECB pfipomina, Zze za tento kol odpovidaji vnitrostatni pfislusné organy.

Vyzva v usneseni tykajici se nalezité rovnovahy mezi finanénimi inovacemi

a finan¢ni stabilitou je v souladu s postojem ECB. Inovace a finan¢ni technologie
pfinaseji bankam, jejich klientdm, finanénimu systému a Sir§i ekonomice znacné
vyhody, obnaSeji vSak také vyzvy a rizika. V reakci na to ECB sleduje a vyhodnocuje
dopady finané&nich technologii na finanéni stabilitu.*® Pokud nebudou zavedeny
pfimérené pojistky, ¢astéjsi vyuzivani propojovacich mechanisml mezi bankami

a FinTech podniky potencialné znamenad, Ze naruSeni v téchto podnicich by mohlo
mit systémové dopady na financni systém. Vedle Cinnosti provadéné bankovnim
dohledem ECB pfispiva ECB k finanénétechnologickym opatfenim a ¢innosti

v oblasti finanéni stability také prostfednictvim rdznych evropskych a mezinarodnich
for, véetné Evropského organu pro bankovnictvi, Rady pro finanéni stabilitu,
Basilejského vyboru pro bankovni dohled a Vyboru pro platebni styk a trzni
infrastrukturu .

ECB vita, Ze v usneseni je ocenéno jeji usili v oblasti kybernetické
bezpecnosti. Posilovani obrany digitalni bezpecnosti ECB a jeji kapacity technické
obnovy a jejich neustalé pfizpusobovani rozvijejicim se hrozbam a potencialnimu
zajmu. Bylo dosazeno znacného pokroku, pokud jde o zvySovani povédomi
zaméstnancl o bezpecnosti, a to i diky zavedeni povinného Skoleni o IT
bezpec€nosti. Technicka obrana byla dale posilena na vSech koncovych pocitacovych
zafizenich a v provozu je nyni nejmoderné;jsi feSeni pro nepretrzité fizeni
zranitelnych mist IT. Neustalé Usili ECB o zlepSovani se v sou¢asné dobé zaméfuje
na zdokonaleni kapacit pro bezpecnost siti, ochranu pfed unikem Udaju a fizeni
uzivatelskych Uétd se zvySenymi privilegii u systéma IT.

Institucionalni otazky ECB

Usneseni pojednava o nékolika aspektech institucionalniho uspofadani ECB, jejiho
fungovani, komunikace a postupech v oblasti odpovédnosti, a to v bodech 1 a 40 az
46.

ECB souhlasi s usnesenim, pokud jde o potifebu zachovat jeji nezavislost,
a vita, ze bylo uznano zlepSeni v oblasti jeji odpovédnosti. V souladu

s pfistupem uplatfovanym v poslednich letech je ECB stéle odhodlana dale
posilovat postupy odpovédnosti vi¢i Evropskému parlamentu v souladu se
stavajicim ramcem.*® ECB bude rovn&z nadale zvefejiiovat podrobné pisemné
pfipominky k usneseni Evropského parlamentu o vyroéni zpravé ECB.

4 Financial Stability Review, ECB, Frankfurt nad Mohanem, listopad 2019.

Viz také ¢lanek s nazvem ,The evolution of the ECB’s accountability practices during the crisis®,
Ekonomicky bulletin, €. 5, ECB, Frankfurt nad Mohanem, 2018.
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ECB vit4, Ze bylo uznéno zlepSeni jeji komunikace. V souladu s vyzvou
obsazenou v usneseni k pokracovani jejiho Usili zpfistupfiovat sva rozhodnuti véem
ob&anudm a ¢init je pro né srozumitelnymi se ECB rozhodla zahrnout do svého
pfezkumu strategie samostatnou pracovni skupinu pro komunikaci®, s cilem upevnit
most s veFejnosti.52 ECB bude také nadale rozsifovat svou informacni ¢innost,
zejména smérem k laické vefejnosti. Tato informacni €innost bude vyuzivat
inovativnich pristup(, napt. digitalnich kanald, jako je novy podcast®® a blog®* ECB.
ECB také zahajila novou iniciativu ,ECB nasloucha®, jejiz sou¢asti jsou akce a online

ECB vita, ze bylo v usneseni ocenéno prijeti Jednotného kodexu chovani pro
vysoce postavené uredniky ECB, ktery plati od ledna 2019. Tento kodex, ktery
se tyka vSech, kdo pfijimaji rozhodnuti ECB, a vSech jejich vysoce postavenych
Urednikd nezavisle na tom, zda uzavieli s ECB smlouvu nebo byli jmenovani na
vnitrostatni trovni, dale posilil ramce pro fadnou spravu, Fizeni a integritu.*®

Co se ty€e v usneseni obsazeného pozadavku, aby byli souc¢asti Vyboru pro
audit a Etického vyboru ECB nezavisli ¢lenové, ECB pfipomina, Ze nezavislost
¢lenti vybort je vyslovné stanovena v mandatu Vyboru pro audit

av rozhodnuti o zfizeni Etického vyboru. Mandat Vyboru pro audit po ¢lenech
rovnéz pozaduje, aby dodrzovali nejvysSi standardy etického chovani. Dale Rada
guvernérl v ¢ervenci 2019 zvysila nezavislost a rozmanitost Etického vyboru
jmenovanim jeho ¢lenem hlavniho etického poradce nevladni organizace a byvalého
etického poradce Mezinarodniho ménového fondu.

Co se ty€e v usneseni obsazené vyzvy k zajisténi jasné a verejné politiky pro
whistleblowing, ECB poznamenava, Ze zdokonaleni ramce pro whistleblowing
je soucasti jejich strategickych priorit a provoznich cilti. Podle planu pokraduiji
prace na zdokonalené a verejné politice pro whistleblowing, ktera podporuje kulturu
oznamovani poruseni pravidel a zajistuje, aby na takova oznameni navazovala
ucinna opatreni. Tato politika posili standardy ECB tykajici se chovani,
zodpovédnosti a fadné spravy a fizeni zavedenim uzivatelsky vstficného nastroje
pro whistleblowing, ktery usnadiuje anonymni oznameni a bezpe¢nou komunikaci,
a zvySenim ochrany oznamovatele v souladu s nejvysSimi standardy. O této politice
bude v&as vedena konzultace se zastupci zaméstnancl. ECB predpoklada, Ze bude
pred koncem roku 2020 pfijata formalni zména pravidel pro zaméstnance ECB.

51 Viz internetové stranky ECB.

52 Viz Gvodni prohlaseni prezidentky ECB na sly$eni pfed Vyborem Evropského parlamentu pro

hospodaiské a ménové zalezitosti dne 6. inora 2020.

% Viz internetové stranky ECB.

% Viz internetové stranky ECB.

5 viz tivodni prohlaseni prezidentky ECB na slyseni pred Vyborem Evropského parlamentu pro

hospodarské a ménové zaleZitosti dne 6. nora 2020.

%6 Viz Kodex chovani pro vysoce postavené tredniky ECB. Kodex zdokonaluje fizeni potencilnich stfett

zajmu zavedenim konkrétnich pravidel pro €innosti po ukonceni pracovniho poméru, soukromé
finanéni transakce a styky se zajmovymi skupinami. Dale pfedpoklada zvefejfiovani prohlaseni

0 zajmech a mésicnich kalendar a zahrnuje opatieni v pfipadech neplnéni poZzadavkl. Navic byly do
kodexu zahrnuty hlavni zasady pro vnéjsi komunikaci ¢lent Vykonné rady ECB a jejich pouZiti bylo
roz$ifeno na vSechny ¢leny Rady guvernérli a Rady dohledu.
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Co se tyce ulohy ECB v programech finan€ni pomoci zemim eurozény

a postoju, které ECB zaujima v mezinarodnich férech, jak bylo uvedeno

v usneseni, ECB beze zbytku dodrzuje stavajici pravni ramec. Evropska komise
ma za ukol vyhodnocovat v soucinnosti s ECB Z&dosti o podporu stability, jednat

0 memorandu o porozumeéni specifikujicim podminecnost svazanou s poskytnutou
finan€ni pomoci a sledovat respektovani této podminecnosti. Postupem Casu se
ECB rozhodla zménit zaméreni své Ulohy na prace tykajici se financnich otazek

a otazek zasadniho makroekonomického vyznamu, pocitaje v to otazky souvisejici
s reformami finan¢niho sektoru, makroekonomickymi projekcemi, hlavnimi fiskalnimi
cili a potfebami udrzitelnosti a financovani.®” Co se ty&e postojl zastavanych

v multilateralnich férech, ECB je stejné jako v minulych letech pfipravena informovat
Evropsky parlament a jeho Vybor pro hospodarské a ménové zalezitosti o svych
postojich.>®

ECB bere na védomi, ze usneseni vita memorandum o porozuméni mezi
Evropskym uéetnim dvorem (EUD) a ECB. ECB si audit(i provadénych EUD velmi
ceni. Je nadale odhodlana tzce spolupracovat s EUD a poskytovat mu vdechny
potfebné informace pro usnadnéni jeho prace. Toto memorandum stanovi prakticka
ujednani o sdileni informaci mezi obéma organy v oblasti mikroobezfetnostniho
dohledu.®®* Memorandum o porozuméni, které zddrazfiuje nezavislost ECB a EUD pfi
vykonu jejich pfislusnych funkci, ma za cil zajistit odpovidajici transparentnost

a odpovédnost.®® Zahrnuje pouze audity EUD tykaijici se tkolt dohledu, které byly

ECB svéfeny nafizenim o SSM, a odr&zi mandat EUD v oblasti auditu, ktery mu
svéfily pravni pfedpisy EU.

ECB bere na védomi v usneseni obsazenou vyzvu k vétsi transparentnosti,
pokud jde o jmenovani ¢lent Vykonné rady, a vyzvu Radé EU k genderovému
vyvazeni uzsich seznami pro vS§echna nadchazejici volna pracovni mista.
Postup pro jmenovani ¢lenti Vykonné rady ECB je stanoven v €l. 283 odst. 2 SFEU
a v ¢lanku 11.2 Protokolu o statutu Evropského systému centralnich bank

a Evropské centralni banky.®* Zmény zplisobu, jakym je uvedena smlouva
uplatfiovana ve véci vybérového Fizeni ¢lend Vykonné rady ECB, pfislusi Radé

a Evropskému parlamentu. | kdyz ECB nem(iZze zasahovat do sloZeni své Vykonné
rady, je odhodlana zlepsit genderovou rovnovahu v ramci organizace, zejména
prostfednictvim opatfeni a cild zavedenych od roku 2012. Tyto iniciativy vedly ke
znacénému narlstu podilu Zen v fidicich funkcich v ECB. Na konci roku 2019
zastavaly Zeny témérF 31 % vysSich fidicich funkci oproti 12 % na konci roku 2012,

57 Viz stanovisko Evropské centralni banky ze dne 11. dubna 2018 k navrhu nafizeni o zfizeni

Evropského ménového fondu (CON/2018/20) (UF. vést. J C 220, 25.6.2018, s. 2). Viz také poznamky
prezidenta ECB na slySeni pfed Vyborem Evropského parlamentu pro hospodarské a ménové
z4leZitosti dne 24. zafi 2018.

%8 Viz dopis prezidenta ECB poslanci EP Svenu Giegoldovi o i¢asti ECB na mezinarodnich férech,

17. prosince 2015.

% Viz memorandum o porozuméni mezi EUD a ECB tykajici se audit(i ikolti ECB v oblasti dohledu.

% Tato opatfeni umozni EUD vyhledavat a ziskavat veskeré dokumenty a informace, které pro provedeni

auditu bankovniho dohledu ECB potfebuje. Vysoce duvérna dokumentace bude piné chranéna
a pristup k citlivym informacim konkrétnich bank bude poskytnut v kontrolovaném prostfedi na misté
v ECB.

Cleny Vykonné rady ECB jmenuje Evropska rada na zakladé doporuéeni Rady EU po konzultaci
s Evropskym parlamentem a Radou guvernérti ECB.
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https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/151217letter_giegold.en.pdf?7eaabafe881d009420e964eaacf90dbe
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/memorandum_of_understanding_between_the_eca_and_the_ecb_regarding_the_ecbs_supervisory_tasks.pdf

Navic na konci roku 2019 vykonavaly Zeny 30 % vSech fidicich funkci v ECB oproti
17 % na konci roku 2012. Celkové bylo na konci roku 2019 mezi zaméstnanci ECB
45 % zen (oproti 43 % na konci roku 2012). Vzhledem k tomu, Ze obdobi, jehoz se
tykaly aktualni cile, v roce 2019 skon¢ilo, pracuje ECB v sou¢asné dobé na nové
genderové strategii.

Pokud jde o pozadavek, aby byly otazky souvisejici s lidskymi zdroji reSeny
spravedlivé, transparentné a rychle, ECB poznamenava, Ze od roku 2018
podnika fadu kroku. Ty pomohly bankovnimu dohledu ECB mimo jiné v tom, aby
naboru zaméstnancu na volna pracovni mista, po kterych nasleduji rychlé a G¢inné
postupy zaskolovani novych zaméstnancu, tuto stabilizaci podpofily. Nova politika
pruzné pracovni doby umozriuje vSem zaméstnancim ECB vyvaZovat pres¢asové
hodiny z obdobi vysSi pracovni zatéZe a vyuzivat je k zotaveni. Zpétna vazba, kterou
generalni feditelstvi ECB pro lidské zdroje obdrzelo prostfednictvim pravidelnych
kratSich prlizkumu a nejnovéjSiho prazkumu mezi zaméstnanci, ukazuje, ze
zaméstnanci tato nova opatfeni oceriuji. V ramci spole¢ného pracovniho programu
se zastupci zaméstnancll se generalni feditelstvi pro lidské zdroje zabyvalo
otazkami souvisejicimi s druhy pracovnich smluv zaméstnanct ECB, pficemz
vétSina zaméstnancld ma nyni smlouvu na dobu neurcitou. Dale s ohledem na
potencialni pfipady obtéZovani se ECB zabyva vedle jizZ zminéného ramce
oznamovani poruseni pravidel (whistleblowing) také moznosti roz$ifeni mediacnich
sluzeb a alternativnimi zpasoby urovnani sporud. A kone¢né, na zacatku roku 2020
zahajila ECB zavadéni komplexniho nového kariérniho ramce, ktery zaméstnancim
nabizi vice pFilezitosti pro osobni riist a mobilitu.
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