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Vastaus Euroopan parlamentin
paatdslauselmaan Euroopan
keskuspankin
vuosikertomuksesta 2016

EKP:n varapaajohtaja esitteli EKP:n vuoden 2016 vuosikertomuksen Euroopan
parlamentin talous- ja raha-asioiden valiokunnan kokouksessa maanantaina
10.4.2017." Lisaksi EKP:n pa4johtaja oli 5.2.2018 lasna parlamentin taysistunnossa,
jossa kasiteltiin EKP:n vuosikertomusta.? Seuraavana paivana taysistunnossa
hyvaksyttiin paatoslauselma EKP:n vuosikertomuksesta 2016.°

Nyt kun EKP toimittaa Euroopan parlamentille vuoden 2017 vuosikertomuksensa, se
vastaa myds parlamentin paatdslauselmassa esitettyihin kannanottoihin.* EKP:n
vastaus julkaistaan. Julkaiseminen noudattaa kaytantta, joka aloitettiin Euroopan
parlamentin kehotuksesta® vuonna 2016, ja on liséosoitus siita, ettd EKP on
sitoutunut tekemaan toimistaan tilia ja ylittdd perussopimuksen
tiedonantovaatimukset.

EKP:n rahapolitiikka

EKP:n toimien tuloksellisuus ja sivuvaikutukset

EKP:n rahapoliittisten toimien tehoa ja vaikutusta euroalueen rahoitusoloihin ja
toimien sivuvaikutuksia kasitelladn useissa paatéslauselman kohdissa (esim.
kohdissa 3, 11, 12, 15, 20, 22, 23 ja 25).

EKP katsoo, etta se on rahapoliittisilla toimillaan kohentanut omalta osaltaan
merkittavasti yritysten ja kotitalouksien rahoitusoloja ja vauhdittanut
talouskasvua ja inflaatiota. Vuoden 2014 puolivélin ja vuoden 2017 lokakuun vélilla
toteutettujen rahapoliittisten toimien yhteenlaskettu kumulatiivinen vaikutus seka
euroalueen talouskasvuun etta inflaatioon on arvioiden mukaan

1,9 prosenttiyksikkda vuosina 2016—2020. Rahapolitiikan valittymiskanavat ovat

1 Ks. https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2017/html/sp170410.en.html.

2 Ks. https:/iwww.ech.europa.eu/press/key/date/2018/html/ech.sp180205.en.html.

3 paatdslauselma on luettavissa Euroopan parlamentin verkkosivuilla osoitteessa

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-
0025+0+DOC+XML+VO//FI.

Vastauksessa ei kasitella paatoslauselmassa esitettyja pankkiunioniin liittyvia kannanottoja. Niité
kasitellaan EKP:n pankkivalvonnan toimintakertomuksessa, ja niihin liittyva erillinen vastaus julkaistaan
my6&hemmin t&né vuonna.

Ks. 25.2.2016 annettu Euroopan parlamentin paatdslauselma Euroopan keskuspankin
vuosikertomuksesta 2014, kohta 23. Paatdslauselma on luettavissa osoitteessa
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2016-
0063+0+DOC+PDF+VO//FI.
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toimineet hyvin, joten edellytykset ovat kohdallaan, jotta inflaatio voi palautua
kestavasti hieman alle kahteen prosenttiin.

Paatoslauselmassa viitataan tarkoituksenmukaisen luotontarjonnan
puutteeseen. Kaytettavissa olevien tietojen perusteella EKP:n rahapoliittisilla
toimilla on kuitenkin pystytty tehokkaasti helpottamaan yleisia rahoitusoloja ja
tukemaan yrityksille ja kotitalouksille suunnatun luotonannon elpymista.
Tuoreiden tietojen mukaan lainakannan kehityksen vahittéainen elpyminen on
jatkunut. Kotitalouksien ja yritysten lainakannan kasvu on piristynyt selvasti
vuoden 2014 puolivélin jalkeen (yrityslainakannan yli 6 prosenttiyksikkoa ja
kotitalouksienkin lainakannan yli 3 prosenttiyksikk6d), kun EKP:n rahapoliittisten
toimien vaikutus on valittynyt eteenpain. Yritysten lainakysynta on pankkien
luotonantokyselyn tulosten perusteella vilkastunut huomattavasti vuodesta 2015
alkaen, ja se tukee edelleen lainakannan kasvun asteittaista elpymista.®

Paatoslauselmassa kannustetaan parantamaan pk-yritysten lainansaantia
entisestaan. Kuitenkin juuri pk-yritykset vaikuttavat hydtyneen erityisen paljon
ohjauskorkojen paremmasta valittymisesta sen jalkeen, kun luotonantoa
alettiin tukea tehostetusti kesakuussa 2014. Tuoreimman euroalueen yritysten
rahoituksensaantia kartoittanen ns. SAFE-kyselyn tulokset (huhti-syyskuulta 2017)
vahvistavat, etta pk-yritysten ulkoisen rahoituksen saanti on kohentunut jatkuvasti,
kun pankkien luotonmydntéhalukkuus on lisdéntynyt ja talousnakymat ovat
parantuneet — myds niissd maissa, jotka karsivat kriisista eniten. Rakenteellisista
eroista huolimatta hyvin pienten pankkilainojen (joiden voidaan katsoa edustavan pk-
yrityslainoja) korot laskivat noin 1,99 prosenttiyksikkdé kesékuun alun 2014 ja
tammikuun lopun 2018 valisena aikana, kun taas suurten lainojen korot laskivat
samalla jaksolla noin 0,97 prosenttiyksikkoa.

EKP seuraa epatavanomaisten rahapoliittisten toimiensa sivuvaikutuksia ja
tiedottaa niista saanndéllisesti. Se myds ottaa ne huomioon rahapolitiikassaan,
jos ne haittaavat ensisijaisen hintavakaustavoitteen saavuttamista. Toistaiseksi
nayttaa silta, etta sivuvaikutukset ovat olleet kaiken kaikkiaan vahaisia. Ei
esimerkiksi ole nayttoa siita, ettd omaisuuserien hinnoissa esiintyisi euroalueella
laaja-alaista yliarvostusta. Luotonannon vaatimaton kehitys tukee arviota, etta talla
hetkella ei juuri ole vaaraa liiallisesta luotonannon kasvusta ja varallisuushintojen
vaaristymisesta. Uusien asuntoluottojen kasvu on kuitenkin vahvaa, joten pankkien
luottokannan kehitysta on syyta seurata tarkasti erityisesti alueilla, joilla asuntojen
hinnat nousevat voimakkaasti ja hinta-arviot ovat perustason ylapuolella. On muiden
politikan alojen tehtéva ryhtyé toimiin, jos rahapolitiikkan sivuvaikutukset alkavat
aiheuttaa huolta, elleivat ne sitten haittaa hintavakauden saavuttamista euroalueella.
Jos siis esimerkiksi joillakin toimialoilla tai joissakin maissa alkaa esiintya merkittavia
varallisuushintakuplien riskeja, olisi otettava kayttdon kohdennettuja
makrovakaustoimia, kuten erailla alueilla on jo tehtykin. On my6s syytad muistaa, ettéa

Vastauksena huomautukseen, ettéd lavean ja suppean rahan kasvuvauhtien ero kertoisi rahapoliittisista
poikkeamista, voidaan todeta, ettd M3:n kasvu on ollut vankkaa siita l&htien, kun laajennetusta
omaisuuserien osto-ohjelmasta ilmoitettiin. On kuitenkin totta, ettd M3:n kasvun taustalla oli ennen
kaikkea likvideimpien erien kehitys, silla kun korkotaso oli hyvin alhainen ja tuottokayra litted, likvidien
talletusten vaihtoehtoiskustannukset olivat pienet. Taté korostetaan my®s vuosikertomuksessa.
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talouden elpymisté ja hintavakautta tukeva rahapolitiikka vahvistaa my6s
merkittavalla tavalla kuluttajien, yritysten ja rahoituslaitosten hairionsietokykya.

Paatoslauselmassa ilmaistaan myds huoli siitd, ettd loiva tuottokayra voisi
heikentaa pankkijarjestelman vakautta ja kannattavuutta. Voidaan todeta, etta
EKP:n rahapoliittisten toimien vaikutus nayttaa olleen toistaiseksi varsin lieva.
Talousnakymien kohentumisesta aiheutuvat myonteiset vaikutukset luottojen laatuun
(ja siis pankeille arvonalennuksista aiheutuviin kustannuksiin) ja luotonantomaériin
suurin piirtein kumoavat péainvastaiset vaikutukset, jotka aiheutuvat nettomaaraisten
korkomarginaalien pienenemisesté sen vuoksi, ettéa tuottokayréa on loiva eivatka
talletuskorot enda jousta alaspdain. Pankkien kannattavuudessa on kuitenkin edelleen
parantamisen varaa, vaikka suhdannesidonnaiset haasteet ovatkin véahitellen
vaistymassa. Kannattavuusongelmien taustalla ovat rakenteelliset tekijat, kuten
kustannustehokkuuden, tulonmuodostuksen ja hajauttamisen puutteet sekéa
jarjestamattdmien saamisten suuri maara (joissakin maissa).

EKP on vuosien saatossa mukauttanut rahapoliittisia toimiaan, joilla se on
reagoinut kriisiin, jotta niilla voitaisiin vastata euroalueen kulloisiinkin
haasteisiin. Talla hetkella niistd muodostuu monipuolinen kokonaisuus, johon
kuuluu sekéa tavanomaisia toimia etta niité tadydentavia epatavanomaisia
toimia. Epatavanomaisiin toimiin lukeutuvat muun muassa kohdennetut
pitempiaikaiset rahoitusoperaatiot, talletusmahdollisuuden negatiivinen korko,
mittava omaisuuserien osto-ohjelma seka ohjauskorkojen ja omaisuuseraostojen
kehitysta koskeva ennakoiva viestintd. EKP:n rahapolitiikan ohjausjarjestelmélléa on
monipuolinen teoreettinen perusta. EKP:n rahapoliittisten paatdsten tukena
kaytetaan lukuisia analyyttisia valineita, joita EKP on kehittényt seka itse etta usein
myds yhdessé kansallisten keskuspankkien kanssa eurojarjestelman erilaisissa
tyoryhmissa. Naita vélineita esitelladn muun muassa EKP:n Talouskatsauksissa,
EKP:n verkkosivujen oheistieto-osuudessa, Occasional Paper- ja Working

Paper -sarjojen julkaisuissa, tutkimuskatsauksissa ja johtokunnan jasenten puheissa.
Liséksi EKP osallistuu aktiivisesti ajatustenvaihtoon ja keskuspankkien
rahapolitiikkavalineistdn jatkokehittdmiseen keskuspankki- ja tiedeyhteisdissa. EKP
onkin jarjestanyt suuren maaran tydpajoja ja seminaareja, ja se aikoo jatkossakin
kertoa kayttamansa teoreettisen viitekehyksen kehityksestéa kaikkien néiden
kanavien vélityksell&.

Yrityssektorin velkapapereiden osto-ohjelma osana rahapolitiikan
toteuttamista

Paatoslauselman kohdissa 28 ja 29 kasitellaan erityisesti yrityssektorin
velkapapereiden osto-ohjelmaa. Muita rahapolitiikan toteuttamista koskevia seikkoja
tarkastellaan kohdissa 5, 6, 38 ja 47.

Yrityssektorin velkapapereiden osto-ohjelma on osaltaan vaikuttanut siihen,
etta yritysten joukkolainaemissiot ovat lisdantyneet euroalueella ilman, etta
pankkien luotonanto yrityksille olisi vastaavasti vahentynyt. Pankkien
luotonantokyselyn tulokset vahvistavat nakemyksen. Kyselyssa ne euroalueen
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pankit, joiden mukaan markkinaehtoisen velkarahoituksen kaytté on vaikuttanut
keskimaarin kielteisesti yritysten lainakysyntdan, muodostivat vuoden 2016 toisen
neljanneksen ja vuoden 2017 neljannen neljanneksen valisena aikana pienemman
nettomaaraisen osuuden kuin vuoden 2016 maaliskuussa, jolloin yrityssektorin
velkapapereiden osto-ohjelman kaynnistamisesta ilmoitettiin. Liséksi on viitteita siita,
etté osto-ohjelma olisi hyodyttanyt valillisesti myds niité yrityksia, joilla on vain
rajallinen paasy tai ei lainkaan paasya joukkolainamarkkinoille: osa niista yrityksista,
joiden liikkeeseen laskemia joukkolainoja eurojarjestelma voi ostaa, on nimittain
alkanut turvautua rahoituksen hankinnassaan muihin lahteisiin kuin pankkilainoihin,
minka vuoksi pankkien taseissa on ollut enemman kapasiteettia pienempien yritysten
lainatarpeen tayttamiseen. Lisadksi SAFE-kyselyn viimeaikaiset tulokset ovat
osoittaneet, ettéd pk-yritysten ulkoisen rahoituksen saanti on jatkuvasti helpottunut
vuodesta 2014 alkaen — eli aikana, jolloin kaytéssa on ollut monenlaisia
epatavanomaisia rahapoliittisia toimia. Samanlainen kuva syntyy tarkasteltaessa
yrityksille my6nnettyja hyvin pienié lainoja, joiden voidaan katsoa edustavan pk-
yrityslainoja: niiden kanta on ollut vakaassa kasvussa vuodesta 2014.

Paatdslauselmassa EKP:ta kehotetaan soveltamaan yrityssektorin
velkapapereiden osto-ohjelman eri osatekijéiden suhteen taytta avoimuutta.
Vastauksena voidaan todeta, etta EKP julkaisee osto-ohjelmasta runsaasti
tietoja. EKP julkaisee yrityssektorin velkapapereiden omistuksista viikoittain
koostetiedot, kuten yhteisen arvopaperiluettelon, josta kay myds ilmi, minka
kansallisen keskuspankin hallussa mitakin arvopapereita on.’ Liséksi EKP on
julkaissut Talouskatsauksissaan kehikoita, joissa kerrotaan tarkemmin osto-ohjelman
toiminnasta ja ohjelmassa ostetuista arvopapereista. Parantaakseen avoimuutta ja
yrityssektorin velkapapereiden osto-ohjelman ymmartamista EKP ryhtyi

lokakuussa 2017 julkaisemaan puolivuosittain tietoja siitd, miten ostetut joukkolainat
jakautuvat toimialan, luottoluokituksen ja riskinsijaintimaan mukaan ja miten jakauma
vastaa ostokelpoisen velkapaperikannan jakaumaa. Lisaksi EKP ryhtyi
marraskuussa julkaisemaan kuukausitietoja eraantyneiden yrityssektorin
velkapapereiden maérista seka odotuksiin perustuvia tietoja seuraavan kahdentoista
kuukauden aikana erdantyvista velkapapereista. Tiedot paivitetddn kuukausittain.
EKP:n verkkosivuille on koottu ohjelmaa koskevia kysymyksia ja vastauksia
(englanniksi), joista kayvat ilmi kaikki tarvittavat tiedot yrityssektorin velkapapereiden
osto-ohjelman toteutuksesta.®

EKP on kylla sitoutunut avoimuuteen laajennetun omaisuuserien osto-
ohjelman toteutuksen suhteen, mutta tarkkojen omistustietojen julkaiseminen
heikentéisi osto-ohjelman tehoa hintavakauden yllapitamisessa EKP:n
tehtavan mukaisesti. Jos markkinaosapuolille annettaisiin yritystason tiedot kunkin
keskuspankin omistuksista, ne voisivat pyrkia hyddyntamaan tietoja esimerkiksi
ennakoimalla eurojarjestelman arvopaperiostoja ja ohjaamalla markkinahintoja
tietoisesti siten, ettd osto-ohjelma — ja sen myo6ta merkittdva osa EKP:n neuvoston
paattamista epatavanomaisista rahapoliittisista toimista — menettaisi tehoaan.
Arvopaperikohtaisten tietojen viivastettykin julkaiseminen vahentaisi omaisuuserien

7 Ks. https://www.ech.europa.eu/mopo/implement/omt/html/index.en.html.

8  Ks. https://www.ech.europa.eu/mopo/implement/omt/html/cspp-ga.en.html.
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osto-ohjelman joustavuutta ja siten ohjelman tehoa. EKP:n neuvosto voi myéhemmin
paattaa arvionsa pohjalta, onko yrityssektorin velkapapereiden omistuksista
mahdollista tiedottaa avoimemmin, kun ohjelman netto-ostojen vaihe on péaattynyt.

Paatoslauselmassa ilmaistiin huolia vakuudeksi toimitettujen ei-
jalkimarkkinakelpoisten ja omaisuusvakuudellisten arvopaperien maarista.
Vastauksena voidaan todeta, etta eurojarjestelma on alusta alkaen hyvaksynyt
luotto-operaatioissaan vakuudeksi laajan joukon erilaisia omaisuuseri, jotta
voidaan varmistaa, ettéd rahapolitiikan toteutus on tehokasta ja tuloksellista.
Kun vakuudeksi hyvaksytaan laaja joukko omaisuuserid, rahapolitiikkaa pystytaan
toteuttamaan sujuvasti ja tehokkaasti. Eurojarjestelma on laatinut vakuushallintaa
varten yksityiskohtaiset vakuuskelpoisuutta ja vakuuksien kayttoa koskevat
vaatimukset seka riskienhallintamenettelyt. Vaatimukset ja menettelyt ovat julkisia, ja
EKP julkaisee paivittain luettelon vakuudeksi hyvaksyttavista jalkimarkkinakelpoisista
omaisuuserista. Nain kaikilla on mahdollisuus muodostaa selke& kuva vaatimuksista
seka yhtélaiset toimintaedellytykset. Jotta eurojarjestelma voi suojautua erityyppisiin
omaisuuseriin liittyvilta riskeilta (luotto-, markkina- ja likviditeettiriskeilt&),
vakuuskelpoisuusvaatimuksiin ja riskienhallintamenettelyihin sisaltyy muun muassa
luottoluokitusta koskevat vahimmaisvaatimukset seka aliarvostusasteikko, jossa
omaisuuseratyypit on jaettu aliarvostusluokkiin sen mukaan, millaisia riskeja niihin
liittyy, miten pitk& niiden jaljella oleva maturiteetti on ja mika niiden laatuluokka on.
Eurojarjestelma katsookin, ettei tietyn omaisuuseraluokan lisdantynyt vakuuskaytto
sindnsa viela aiheuta huolta. Lisaksi riskienhallinta- ja arvostussaannot julkaistaan
EKP:n verkkosivuilla.’

Paatoslauselmassa ilmaistaan jélleen huolia TARGET2-saldoista. EKP:n
analyysien perusteella TARGET2-saldojen muutokset johtuvat pitkalti
omaisuuserien osto-ohjelmassa tehtyihin ostoihin liittyvista
likviditeettivirroista, eli ne eivat kerro rahoitusmarkkinoiden hairididen
uusiutumisesta. Kuten EKP on useaan otteeseen todennut seka Euroopan
parlamentissa’® etta eri julkaisuissa’’, ostoihin liittyvasta katteensiirrosta aiheutuu
rajatylittdvia maksuja sekd muutoksia TARGET2-saldoihin. Myds myéhemmat
sijoitussalkkujen uudelleenjarjestelyt voivat vaikuttaa naihin saldoihin.

On syyta muistaa, etta hatarahoituksena annettava maksuvalmiusapu on talla
hetkella kansallisten keskuspankkien vastuulla. Hatarahoituksena annettavaa
maksuvalmiusapua koskeva sopimus tehtiin 17.5.2017. Sopimukseen on kirjattu
tiedot, jotka EKP:n neuvosto tarvitsee voidakseen arvioida Euroopan
keskuspankkijarjestelmén ja Euroopan keskuspankin perussaannon (jaljempéana

Sé&annét on kirjattu eurojarjestelman rahapolitikan kehyksen taytantédnpanosta annettuihin
suuntaviivoihin EKP/2014/60 ja eurojérjestelmén rahapolitiikan kehyksen taytantédnpanossa
sovellettavasta markkina-arvon aliarvostuksesta annettuihin suuntaviivoihin EKP/2015/35.
Eurojérjestelmén hyvéksymien vakuuksien arvostus- ja riskienhallintasdantoja kaydaan lisaksi lapi
EKP:n julkaisussa "The financial risk management of the Eurosystem’s monetary policy operations”
vuodelta 2015.

Ks. muun muassa EKP:n paajohtajan kommentit Euroopan parlamentin talous- ja raha-asioiden
valiokunnassa maanantaina 20.11.2017 pidetyssé séannéllisessa kuulemistilaisuudessa.

10

11 Ks. kehikko "The ECB's asset purchase programme and TARGET balances: monetary policy

implementation and beyond” Talouskatsauksen numerossa 3/2017, kehikko "TARGET balances and
the asset purchase programme” Talouskastauksen numerossa 7/2016 ja Occasional Paper -sarjan
julkaisu "The Eurosystem’s asset purchase programme and TARGET balances”.
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"EKPJ:n perussaantd”) artiklan 14.4 mukaisesti, onko hatéarahoituksen antaminen
ristiriidassa EKPJ:n ja eurojarjestelman tavoitteiden ja tehtévien kanssa.
Maksuvalmiusavun antamisesta hatérahoituksena huolehtii asiaankuuluva
kansallinen keskuspankki — tai monessa maassa toimivien pankkiryhmien
tapauksessa mahdollisesti useampi kansallinen keskuspankki yhdessa.
Paatdslauselman mukaan tallaisen maksuvalmiusavun tarjoamista voitaisiin
selventaa edelleen. Vastauksena voidaan todeta, etta hatarahoituksena annettavaa
maksuvalmiusapua koskevassa sopimuksessa kaytetty kasite "rahoituslaitos” kattaa
tarkoituksella laajan joukon mahdollisia avunsaajia. Kasite ei vastaa
vakavaraisuusasetukseen (asetus (EU) N:o 575/2015) siséaltyvaa rahoituslaitoksen
maaritelmaa. Nain otetaan huomioon se, etta hatarahoituksena annettavaa
maksuvalmiusapua voidaan kayttdd myds rahoitusvakaustarkoituksessa, eli sitéa
voidaan antaa tarvittaessa myds muunlaisille laitoksille kuin euroalueelle
sijoittautuneille luottolaitoksille.

Pankkiunioni ja muut Euroopan unionin rahoitusjarjestelman
rakenteeseen liittyvat seikat

Vaikka paatoslauselman paaasiallisena tarkoituksena ei ollut kasitella EKP:n
pankkivalvontatehtavia, kohdissa 4, 23, 26, 27, 31, 32, 33 ja 39 kasitellaan useita
pankkiunioniin ja padomamarkkinaunioniin liittyvia nakdkohtia.

EKP tukee kaikkia pyrkimyksia pankkiunionin loppuun saattamiseksi ja
euroalueen rahoitussektorin hairionsietokyvyn vahvistamiseksi. EU:n
pankkisektorin tila on viime vuosina parantunut vahvistetun vakavaraisuussaéantelyn
ja valvonnan sekéa ennen kaikkea pankkiunionin perustamisen myota.
Osingonmaksuista huolimatta euroalueen pankkien ydinpadomasuhde kasvoi

11,6 prosentista 13,6 prosenttiin vuoden 2014 neljannen neljanneksen ja

vuoden 2016 neljannen neljanneksen valisena aikana.'? Pankkiunioni on kuitenkin
viela keskeneréinen. Nykyista suotuista taloustilannetta tulisi hyddyntaa sen
loppuunsaattamisessa ja nain varmistaa, ettd se on valmiina kaikkein vakavimpiakin
kriisitilanteita varten. EKP arvostaa, ettd paatdslauselmassa korostetaan
eurooppalaisen talletussuojajarjestelman merkitysta. Se muodostaa pankkiunionin
kolmannen pilarin ja vahvistaa osaltaan olennaisesti talous- ja rahaliiton
hairionsietokykya. EKP:n ndkemyksen mukaan pankkiunionin tulisi edeta
mahdollisimman pian kohti taysin yhteisvastuullista eurooppalaista
talletussuojajarjestelmaa. Riskit ovat vahentyneet merkittavasti, mika on edistanyt
neuvotteluja talletussuojajarjestelméan ensimmaiseen vaiheeseen siirtymisesta seka
sopimuksen saavuttamista siité, millainen eurooppalaisen talletussuojajarjestelman
tulisi olla valmiina. Tama ei poista tarvetta ryhtya muihin laadullisiin toimiin riskien
vahentamiseksi siirryttdessa kohti taysimittaista eurooppalaista talletussuojaa.

12 Otos sisaltaa 103 merkittavaa laitosta, jotka raportoivat riskipainotetut saamiset (COREP-

raportoinnissa) ja kokonaisvarat (FINREP-raportoinnissa) kaikkina ajanjaksoina vuoden 2014
neljannen neljanneksen ja vuoden 2017 toisen neljanneksen valilla.
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Luonnos pankeille annettaviksi lisdohjeiksi jarjestamattomien saamisten
kasittelysta oli alun perinkin tarkoitettu selventamaan valvontaodotuksia ja
toimimaan lahtékohtana kunkin pankin kanssa kaytavassa valvontadialogissa
osana valvojan arviointiprosessia, kuten valvontaelimen puheenjohtaja korosti
asiaa koskevissa julkisissa kuulemistilaisuuksissa. Tarkoituksena ei missaan
vaiheessa ollut toimien automaattinen soveltaminen. Kuulemismenettelyn
yhteydessa saadut vastaukset kaytiin [api huolellisesti, ja myds Euroopan
parlamentin jasenten ilmaisemat oikeudelliset huolet otettiin huomioon kaikilta osin.
Niiden pohjalta viimeisteltiin jarjestamattomien saamisten kasittelya koskevat EKP:n
lisdodotukset, jotka julkaistiin 15.3.3018."

Paatoslauselmassa edellytetaan stressitestejd, jotka ovat kattavuudeltaan
laajoja, menetelmiltdan asianmukaisia ja vahvoja. Tama on myds EKP:n kanta.
Liséksi on olennaista korostaa kohdennettujen, riskikohtaisten analyysien tarkeytta.
Ne taydentavat seka valvojien etté pankkien kannalta joustavasti ja tehokkaasti
pankkivalvontaviranomaisten suorittamia kattavia ja laajoja stressitesteja. EKP ja
muut EU:n viranomaiset seka kansalliset viranomaiset ovat viime aikoina esimerkiksi
mukauttaneet vuoden 2018 EU:n laajuisessa stressitestissa kaytettavaa menetelmaa
siten, ettd siind otetaan huomioon uusi IFRS 9 -tilinpd&atdssaannostt ja muiden kuin
korkotuottojen laajennetut mallinnusvaatimukset. Stressitestimenetelmien
mukauttaminen markkina- ja lainsdadantokehitykseen on oleellisen tarkeaa, jotta
voidaan varmistaa, etta stressitestit ovat jatkossakin tehokkaita valvonnan valineité.
Huomionarvoista myds on, ettéd EKP toteutti vuonna 2017 rahoitustoiminnan
korkoriskiin keskittyneen stressitestin.

EKP hyvéksyy paatoslauselman edellytyksen, ettd padomamarkkinaunioni
toteutetaan vaiheittain ja oikea-aikaisesti ja ettd se saatetaan paatdkseen
kaikilta osin. EKP on kannattanut padomamarkkinaunionia voimakkaasti sen
kehittdmisprojektin alusta lahtien, kuten EKP selvensi kannanotossaan, jonka se
esitti Euroopan komission jarjestamassa padomamarkkinaunionin vuoden 2017
valiarviointia koskevassa julkisessa kuulemisessa. Lisatoimia tarvitaan esimerkiksi
maksukyvyttdmyysmenettelyjen yhdenmukaistamisessa, verotuksessa ja
yhtidlainsaadannossa, jotta rahoitusmarkkinoiden yhdentymisté haittaavat
rajatylittvat esteet saadaan poistettua. Varojen takaisinsaantimenettelyjen tulisi olla
nopeampia ja edullisempia. Liséksi toimia, jotka keskittyvat markkinarahoituksen
saatavuuden edistdmiseen on tdydennettava muilla, pankkirahoituksesta
riippuvaisille yrityksille suunnatuilla politiikkatoimilla. Padomamarkkinaunioni vaatii
huomattavaa kunnianhimoa myds jasenvaltioilta, joiden on oltava valmiina
poistamaan lainsdadanndllisia ja muita esteita rajat ylittaviltd padomavirroilta.
Kaikkien osapuolten tulisikin tehostaa toimia pAdomamarkkinaunionin luomiseksi.

Vaikka EKP ei ole neuvotteluosapuoli Ison-Britannian EU-erossa, se seuraa
tarkasti asiaan liittyvia kehityskulkuja ja varsinkin niit&, jotka voivat vaikuttaa
rahapolitiikan valittymiseen, rahoitusjarjestelman vakauteen, pankkivalvontaan

13 https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.npl_addendum_201803.fi.pdf

14 https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ECB_contribution_to_EC_consultation_on_CMU_mid-

term_review_201705.en.pdf.
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tai maksujarjestelmien hairiottomaan toimintaan. EKP odottaa pankkien
valmistautuvan kaikkiin mahdollisiin lopputuloksiin, mukaan luettuna tilanne, jossa
Iso-Britannia eroaa EU:sta ilman sopimusta ja siirtymaaikaa. EKP on ilmoittanut
euroalueelle siirtymista harkitseville pankeille ajan, jonka valvojat tarvitsevat uusien
hakemusten késittelyyn. EKP:n ja kansallisten valvontaviranomaisten odotuksena
on, etta pankit, jotka haluavat siirtda toimintansa euroalueelle tai laajentaa sita
euroalueella ja tarvitsevat luvan (laajennettuun) toimintaansa Brexitin jalkeen,
l[ahettavat toimilupahakemuksensa mahdollisimman pian, mutta viimeistaan
vuoden 2018 toisella neljanneksella. Jos hakemus lahetetdan tdman jalkeen, sen
kasittelya ennen huhtikuuta 2019 ei voida taata. Pankkien tulee itse varmistaa, etta
niilla on ajoissa valmiina kaikki tarvittavat luvat toimintaansa varten. Kuten EKP:n
pankkivalvontasivuilla julkaistussa kysymys- ja vastausasiakirjassa todetaan, EKP ja
toimivaltaiset kansalliset viranomaiset voivat mydntaa pankeille pidemman
valmistautumisajan tiettyjen valvontaodotusten tayttamista varten. Jos Ison-
Britannian erosopimukseen kuitenkin sisaltyy siirtymaaika, pankkien odotetaan
toteuttavan sen kuluessa Brexit-suunnitelmansa ja tayttavan Brexitiin liittyvat
yhteisen pankkivalvontamekanismin valvontaodotukset.

Markkinainfrastruktuuriin ja maksujarjestelmiin liittyvat seikat

Paatéslauselman kohdassa 34 kasitelladan EKP:n suositusta muuttaa EKPJ:n
perussaannon artiklaa 22, ja kohdassa 39 kasitellaédn komission ehdotusta Euroopan
markkinarakenneasetuksen muuttamisesta. Paatoslauselman kohdissa 35-37
kasitelladn useita rahaan ja maksamiseen liittyvia nakokohtia.

EKP arvostaa keskusteluja, joita Euroopan parlamentissa on kayty EKP:n
suosituksesta muuttaa EKPJ:n perussaannén artiklaa 22. Kuten EKP:n
paajohtaja Mario Draghi totesi ollessaan talous- ja raha-asioiden valiokunnan
kuultavana 26.2.2018", EKP tarvitsee tydkaluja, joilla kasitellaan riskeja tietyilla,
yhteisen rahapolitiikan ja maksujarjestelmien hairiottoméan toiminnan kannalta
olennaisilla osa-alueilla. EKP on valmis osallistumaan parlamentin keskusteluihin ja
antamaan lisatietoja.

EKP on vahvasti samaa mieltd Euroopan parlamentin kanssa siita, etta
kolmansien maiden keskusvastapuolten tunnustamismenettelyja on
vahvistettava erityisesti euromaaraisia tapahtumia selvittavien vastapuolten
osalta. Euroopan unionin valuuttoja liikkeeseen laskevien keskuspankkien, mukaan
luettuna eurojarjestelman, tulisi osallistua prosessin kaikkiin vaiheisiin, jotta ne voivat
seurata ja valvoa riskeja, joita keskusvastapuolet mahdollisesti aiheuttavat
rahapolitiikan valittymiselle ja maksujarjestelmien hairiéttdmalle toiminnalle. EKP
painottaa, ettd olennainen EU-lainsdadanté — kuten Euroopan
markkinarakenneasetuksen muutos — on tarke&a vieda paatokseen hyvissa ajoin
ennen Brexitia. Nain voidaan varautua kaikkiin mahdollisiin tilanteisiin, myds
tilanteeseen, jossa Iso-Britannia eroaa EU:sta ilman sopimusta.

5 Katso https://www.ech.europa.eu/press/key/date/2018/html/ech.sp180226_1.en.html.
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EKP on samaa mielta siitd, etta digitaalisen keskuspankkivaluutan, jota
kutsutaan myos digitaaliseksi rahaperustaksi, merkityksen ja seurausten
tutkiminen on tarkeaa. Kun rahoitusmarkkinat ovat tiiviisti sidoksissa toisiinsa,
keskuspankin paattksella laskea liikkeeseen digitaalinen keskuspankkivaluutta
suuren yleison kayttoon voisi olla vaikutuksia myds sen oman toimivalta-alueen
ulkopuolella. EKP:n mahdollisesta lopullisesta kannasta huolimatta on tarke&a tutkia
digitaalisen rahaperustan luonnetta, mahdollisia syita sen liikkeeseenlaskuun seka
sen mahdollisia seurauksia euromaksujarjestelmille, pankkisektorille ja ennen kaikkia
rahoitusjarjestelman vakaudelle ja rahapolitikan sujuvalle harjoittamiselle.

Jasenvaltiot ovat toistuvasti konsultoineet EKP:t& suunnitelmistaan tiukentaa
kateismaksurajoja myds muiden kuin vahittdismaksujen osalta, ja rajoitusten
on suunniteltu koskevan myds yksityishenkildéiden vélisia maksutapahtumia.
Koska euro on euroalueen ainoa fyysinen raha, joka mahdollistaa valitttméat maksut
ja on keskuspankkien eli laillisten likkeeseenlaskijoiden takaama, ja koska
merkittédva osa maksuista tehdaan kateisrahalla, kateismaksujen lisarajoituksia
suunnittelevien euroalueen maiden tulisi arvioida perusteellisesti toimien vaikutusta
ja sit&, kuinka asianmukaisia ja tehokkaita ne ovat tavoiteltujen paamaarien
saavuttamisessa. Paatdslauselmassa ehdotetaan, etté likkeeseen laskettaisiin
Kaarle Suuren kuvalla varustettuja, laillisina maksuvalineina toimivia euroseteleita.
EKP:n mielesta olisi hyva ehdottaa eurokolikoihin liittyvia asioita koordinoivalle
Euroopan komissiolle, etta kaikki 19 euroalueen maata laskisivat liikkeeseen Kaarle
Suuren kuvalla varustetun erikoisrahan. Vastaavilla, kaikkien euromaiden yhdessa
likkeeseen laskemilla erikoiskolikoilla on aiemminkin juhlistettu useita Euroopan
historian merkkitapahtumia.*®

EKP:n institutionaaliset kysymykset

Paatdslauselman kohdissa 1, 2, 41-46 ja 48 kasitellaan useita EKP:n
institutionaalisia kysymyksia ja EKP:n toimintaa.

EKP yhtyy paatéslauselmaan siltéd osin, ettda EKP:n riippumattomuus on
sailytettava ja samalla on varmistettava EKP:n riittava vastuuvelvollisuus
tehtavienséa hoidosta. Riippumattomuus ja tilivelvollisuus ovat saman asian kaksi
eri puolta.'” Paatdslauselmassa esitetaan positiivinen arvio tilivelvollisuutta
koskevista Euroopan parlamentin ja EKP:n valisista nykyjérjestelyista.
Paatdslauselmassa kehotetaan kehittamaan edelleen EKP:n kanssa kaytavaa
vuoropuhelua tarkentamalla sité seka liséamalla sen vuorovaikutteisuutta ja
merkitysta. Samalla parlamentti suhtautuu myonteisesti EKP:n paajohtajan
neljannesvuosittaisiin kuulemisiin ja johtokunnan muiden jasenten kanssa
jarjestettaviin lisatapaamisiin sekd EKP:n kirjallisiin vastauksiin. Vaikuttaa lisaksi

6 vuonna 2007 juhlistettiin Rooman sopimuksen allekirjoittamisen 50-vuotispaivaa, vuonna 2009 talous-

ja rahaliiton kymmenenvuotispaivaa, vuonna 2012 eurosetelien ja -kolikoiden kéytdn
kymmenenvuotispéivaa ja vuonna 2015 EU-lipun kolmekymmentéavuotispéivaa.

17" Ks. Benoit Coeurén puhe maaliskuulta 2017

(https://www.ech.europa.eu/press/key/date/2017/html/sp170328_1.en.html) ja Yves Merschin puhe
syyskuulta 2017 (https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2017/html/ecb.sp170904.en.html).
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silta, etta yleiseen kehotukseen EKP:n avoimuuden lisédmisesta on vastattu, koska
paatéslauselmassa annetaan tunnustusta tavoitteen saavuttamiseksi toteutetuille
EKP:n viimeaikaisille toimille.

Paatoslauselman kehotusta EKP:n sisdisen tarkastuksen komitean jasenten
riippumattomuuden varmistamisesta on tarkasteltava yhdessa EKP:n
askettaisen, asiaa koskevan paatdoksen kanssa. EKP:n neuvosto hyvaksyi
2.11.2017 tarkastuskomitean uudistetun mandaatin, jossa muutettiin komitean
jasenten valintakriteereita siten, etté niissa otetaan huomioon EKP:n laajentuneet
tehtavat ja ettéd ne mahdollistavat ulkopuolisten jasenten valinnan muidenkin kuin
keskuspankkitoimintaan perehtyneiden virkamiesten tai asiantuntijoiden
keskuudesta. Mandaatin edellisen version tapaan uudistetussa mandaatissa on
selked sdannos tarkastuskomitean jasenten riippumattomuudesta. Syvéllinen kasitys
EKP:n tehtévista, toimintaprosesseista ja -menettelyista on kuitenkin paljon
tarkeampi seikka kuin mahdolliset riippumattomuuskysymykset arvioitaessa
politikka- ja toimintaperiaatteita ja niihin liittyvien riskien kehitysta. Itse asiassa
komitean jasenten perusteellinen asiantuntemus, asema ja luottamuksellinen suhde
EKP:n neuvostoon ovat mahdollistaneet useiden EKP:n hallinto- ja
valvontajarjestelmaan tehtyjen parannusten toteuttamisen.

Paatoslauselmassa kehotetaan varmistamaan, ettei EKP:n eettisen komitean
puheenjohtajana toimi entinen pagjohtaja tai kukaan muu EKP:n neuvoston
entinen jasen. EKP kuitenkin toteaa, etta sillé ei ole epéailyksia komitean
nykyisen puheenjohtajan sopivuudesta tehtavaan. On hyvin epatodennakoista,
ettd EKP:n neuvoston entiset jasenet heikentaisivat eettisen komitean tehtavien
puolueettoman ja objektiivisen hoidon. Itse asiassa eettisen komitean
puheenjohtajana toimivan EKP:n entisen pagjohtajan maineesta on ollut hyotya
erityisesti tilanteissa, joissa komitean on pitényt tehda yhteisty6ta kansallisten
viranomaisten kanssa. Lisaksi se, ettd EKP:n entinen pagjohtaja on valmis
toimimaan téllaisen komitean puheenjohtajana, on EKP:n sisélla vahva viesti siit&,
etta eettinen toiminta otetaan vakavasti johdon ylimmalla tasolla.

Paatoslauselmassa korostetaan, etta EKP:n johtokunnan jasenten olisi
periaatteessa pidattaydyttava toimimasta jaseniné foorumeissa, joissa on
mukana EKP:n valvomien pankkien johtajia. Toisaalta siinéd todetaan, etta
jasenyys on mahdollista, jos se on yleisesti vakiintuneen maailmanlaajuisen
kaytannon mukainen ja jos EKP osallistuu foorumeihin muiden
keskuspankkien kanssa. On tarke&a ottaa huomioon, etta EKP:n
paatoksentekijoiden tulee pysyé ajan tasalla talous- ja rahoitusmarkkinatilanteen
maailmanlaajuisesta kehityksesta, jotta EKP voi hoitaa tehtavansa asianmukaisesti.
Na&in ollen EKP ja sen johtokunnan jasenet kayvéat saanndéllistéd vuoropuhelua laajan
sidosryhmén kanssa ja osallistuvat toimintaan eri foorumeilla, joiden jasenina on
luonnollisesti my6s valvottavia pankkeja. Tapaamiset tapahtuvat selkeasti
valvontayhteyksien ulkopuolella, ja johtokunnan jasenet noudattavat téaysin EKP:n
vankkaa hallinto- ja valvontajarjestelmaa, mukaan luettuna EKP:n neuvoston ja
johtokunnan jasenten menettelytapaohjeet, Euroopan keskuspankin johtokunnan
jasenten ulkoista viestintéd& ohjaavat periaatteet sekd ammatillinen
salassapitovelvollisuus ja ammatillisen riippumattomuuden velvollisuus.
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Paatdslauselmassa kehotetaan EKP:té& hyvaksymaan selkeét ja julkisesti
saatavilla olevat toimintaperiaatteet vaarinkaytdsten paljastamista varten, ja ne
ovatkin jo valmiiksi EKP:n pohdittavina. EKP:n toimintaperiaatteiden
vahvistaminen vaarinkaytosten paljastamista varten sisaltyy EKP:n vuosien 2018—
2020 strategisiin prioriteetteihin ja toimintatavoitteisiin. Periaatteiden kehitysty6 on jo
meneillaan.

Vastauksena paatéslauselman toteamukseen EKP:n nykyisestéa tydntekijoiden
palkkausmenettelyistd EKP huomauttaa aloittaneensa vuoropuhelun
henkiloston edustajien kanssa mahdollisten puutteiden arvioimiseksi ja
korjaamiseksi. EKP on yhteistydssa henkiloston edustajien kanssa vahentanyt
viime vuosina merkittavasti vuokratyodntekijoiden kayttdéa. EKP on esimerkiksi luonut
noin 170 ty6paikkaa, joilla on korvattu vuokratyontekijasopimuksia EKP:n eri
toimialoilla. Lisaksi paatéslauselmassa kehotetaan EKP:té varmistamaan
yhdenvertainen kohtelu ja yhtalaiset mahdollisuudet kaikille tyéntekijdilleen ja
takaamaan turvalliset ja kunnolliset tydolot toimielimessa. Samoin ndma seikat ovat
jo EKP:n tavoitteiden mukaisia ja niiden kehitystyd on meneillaan.

Paatdslauselmassa annetaan tunnustusta EKP:n aloitteille ndiden
tyontekijakysymysten ratkaisemiseksi myos tehostamalla vuoropuhelua
henkiloston edustajien kanssa. EKP huomauttaa, ettd vuoden 2015
henkildstokyselyn tulosten mukaan EKP:n tyontekijat ovat erittain sitoutuneita ja
ylpeitd EKP:ssa tydskentelystdan ja innokkaita tekemaan parhaansa. Kyselytulokset
kuitenkin paljastivat useita kehitettévia seikkoja: urakehitys ja suoritusjohtaminen,
tydmaara, tyon aiheuttama paine ja stressi sekd avoimuus ja tasapuolisuus. Nailla
osa-alueilla on toteutettu merkittavia toimia padasiassa yhteistydssa henkiloston
edustajien kanssa. EKP korostaa liséksi, ett se on toteuttanut vuonna 2018 toisen
henkildstokyselyn arvioidakseen, onko kehityssuunta ollut oikea. Kysely on nyt
paattynyt, ja sen tulokset analysoidaan pian. Niiden perusteella laaditaan
toimintasuunnitelma havaittujen ongelmien ratkaisemiseksi. Lopuksi EKP toteaa, etté
se on tehnyt tiivista ja rakentavaa yhteistyota EKP:n henkilostokomitean kanssa
useisiin painopistealueisiin keskittyvan yhteisen tyéohjelman parissa.
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