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Inledning

Vid eurotoppmotet i oktober 2014 framhavdes att

"en narmare samordning av den ekonomiska politiken
ar avgorande for att sakerstdlla att den ekonomiska
och monetara unionen [EMU] fungerar smidigt”.
Dessutom efterlystes fortsatt arbete for att "utveckla
konkreta mekanismer for starkare samordning av den
ekonomiska politiken, konvergens och solidaritet” samt
att "forbereda de kommande stegen for en battre
ekonomisk styrning inom euroomradet”.

Denna rapport har tagits fram av Europeiska
kommissionens ordférande i ndra samarbete

med eurotoppmdétets ordférande, eurogruppens
ordférande, Europeiska centralbankens ordférande och
Europaparlamentets ordférande.

Rapporten bygger pa intensiva diskussioner med
medlemsstaterna och det civila samhallet. Den utgar
fran rapporten Mot en verklig ekonomisk och monetar
union (de "fyra ordférandenas rapport”), kommissionens
Plan for en djupgaende och verklig ekonomisk och
monetar union fran 2012, som har stor betydelse for

fardigstallandet av EMU, samt analysunderlaget Bereda
vag for nya atgarder foér en béattre ekonomisk styrning i
euroomradet av den 12 februari 2015.

Rapporten bygger pa de fem ordférandenas personliga
asikter och inbérdes diskussioner. Den ar inriktad pa
euroomradet, eftersom lander med en gemensam
valuta ocksa har sérskilda gemensamma utmaningar,
intressen och aligganden. Processen mot ett djupare
EMU star dock dppen for alla EU-lander. Den bor vara
Oppen och bevara den inre marknadens odelbarhet

i alla avseenden. Att fardigstalla och dra fullsténdig
fordel av en inre marknad for varor och tjdnster, digitala
tjanster, energifragor och kapital ar en naturlig del

av en starkare satsning mot ekonomisk union, 6kad
sysselsattning och mer tillvaxt.

Ett fardigstallt EMU ar inte ett sjdlvandamal, utan ett
satt att bygga en battre och rattvisare framtid for alla,
ett satt att rusta unionen for morgondagens globala
utmaningar och ge alla unionsmedlemmar mgjlighet att
blomstra.
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Euron &r en framgangsrik och stabil valuta. Den ar
gemensam for 19 EU-lander och mer &n 330 miljoner
invanare. Den har gett sina medlemmar prisstabilitet
och skyddat dem mot extern instabilitet. Trots de
senaste arens kris forblir euron varldens nast viktigaste
valuta: den star for ndstan en fjardedel av de globala
valutareserverna och ndra sextio l[ander och territorier i
hela varlden har direkt eller indirekt knutit sina valutor
till euron.

Europa haller pa att aterhamta sig fran den varsta
ekonomiska krisen pa sju artionden. De senaste arens
utmaningar har tvingat de nationella regeringarna och
EU:s institutioner att skyndsamt vidta atgarder utan
motstycke for att stabilisera ekonomin och bevara

allt som uppnatts genom den gradvisa och stundtals
komplicerade europeiska integrationsprocessen. Till foljd
av detta ar euroomradet fortfarande intakt och den inre
marknaden har forblivit stark.

| takt med att ekonomisk tillvéxt och fértroende
aterkommer till stora delar av EU ar det dock uppenbart
att de senaste arens brandkarsutryckningar maste
omvandlas till varaktiga, rattvisa och demokratiskt
legitimerade atgarder att bygga framtiden pa. Det

ar ocksa uppenbart att med 18 miljoner arbetsldsa i
euroomradet aterstar mycket att gora for att forstérka
den ekonomiska politiken.

EU:s ekonomiska och monetara union (EMU) ar i dag
som ett hus som varit under uppforande i flera artionden
men fortfarande bara dr halvfardigt. Nar stormen slog
till fick tak och vaggar stéttas upp snabbt. Det dar nu

hog tid att forstarka husgrunden och omvandla den till
det EMU som efterstrdavades fran bdrjan: ett omrade
med valstand som bygger pa balanserad ekonomisk
tillvéxt och prisstabilitet, en konkurrenskraftig social
marknadsekonomi som siktar pa full sysselsattning och
socialt framatskridande. For att nd detta mal maste vi ta
flera steg for att fardigstalla EMU.

Euron &r mer dn bara en valuta; den ar ett politiskt och
ekonomiskt projekt. Alla medlemmar i den monetara
unionen har gett upp sina nationella valutor en gang
for alla, och delar permanent sin monetdra suveranitet
med de andra euroldnderna. | gengéld far landerna
fordelen av att ha en trovérdig, stabil valuta pa en stor,
konkurrenskraftig och kraftfull inre marknad. Denna
oddesgemenskap forutsatter solidaritet i kristider och
respekt for de gemensamt dverenskomna reglerna fran
alla medlemmarna.

Denna déverenskommelse fungerar dock bara sa lange
som alla medlemmar har nagot att vinna pa den. For att
sa ska vara fallet maste landerna agera bade individuellt
och kollektivt for att kompensera for de nationella
justeringsverktyg som inte langre star till deras
forfogande. Medlemslanderna maste forst och framst

ha tkade méjligheter att forebygga kriser genom en

styrning av hog kvalitet pa europeisk och nationell niva,
genom langsiktig budgetpolitik och ekonomisk politik
och genom en rattvis och effektiv offentlig forvaltning.
Dessutom maste varje land kunna reagera verkningsfullt
nar ekonomiska chocker intréffar, vilket de forr eller
senare gor.

Landerna maste ha mojlighet att absorbera chocker
internt genom att ha tillrackligt motstandskraftiga
ekonomier och tillrdckliga budgetmarginaler under
konjunkturcykeln. Detta dr nédvandigt eftersom
penningpolitiken faststalls enhetligt for hela
euroomradet. Detta innebar att den nationella
budgetpolitiken maste stabilisera ekonomin narhelst
lokala chocker intraffar. Eftersom alla lander har samma
vaxelkurs maste de nationella ekonomierna vara
flexibla sa att de kan reagera snabbt pa nedgangar.
Annars dar risken stor for recessioner som lamnar djupa,
permanenta spar efter sig.

Relativa prisjusteringar kan dock aldrig ske lika

snabbt som justeringar av vaxelkurserna. Det ar

tydligt att marknadstrycket kan berdva lander deras
budgetpolitiska stabilisatorer under en lagkonjunktur. Fér
att alla ekonomier varaktigt ska tjana pa att vara med
i euroomradet maste inverkan av eventuella chocker
kunna férdelas genom riskspridning inom EMU. P& kort
sikt kan denna riskférdelning ske genom integrerade
finans- och kapitalmarknader (privat riskdelning)

i kombination med nddvéndiga gemensamma
sakerhetsmekanismer, d.v.s. ett finansiellt skyddsnat,
via bankunionen. P& medellang sikt, i takt med att

de ekonomiska strukturerna konvergerar mot basta
praxis i hela Europa, bor den offentliga riskdelningen
stdrkas genom en finansiell stabiliseringsmekanism for
euroomradet i dess helhet.

Det ar tydligt att mojligheterna att forebygga ohallbar
politik och absorbera chocker individuellt och kollektivt
var otillrackliga saval fore som under krisen. Visserligen
har institutionerna starkts i flera viktiga hanseenden
sedan dess, men de ursprungliga bristerna dr annu

inte helt atgardade. Det rader nu avsevard divergens

i euroomradet. | en del lander ar arbetslosheten
rekordlag och i andra ar den rekordhdg; i en del kan
budgetpolitiken tillampas kontracykliskt, men i andra
lander kommer det att krdvas manga ar av konsolidering
for att aterskapa det budgetpolitiska mandverutrymmet.

Den divergens vi ser idag férsvagar unionen i dess
helhet. Vi maste ratta till dessa skillnader genom att
starta en ny konvergensprocess. For att den monetéra
unionen ska lyckas dver huvud taget maste den vara
framgangsrik dverallt. | en allt mer globaliserad varld
har dessutom medlemsstaterna bade ett ansvar och
ett egenintresse av att féra en sund politik och inleda
reformer som gor deras ekonomier mer flexibla och
konkurrenskraftiga.



Framsteg ar nédvandiga pa fyra omraden: For det
forsta maste vi skapa en verklig ekonomisk union
som garanterar att varje ekonomi har de strukturella
egenskaper som behdvs for att blomstra i den
monetdra unionen. For det andra maste vi arbeta mot
en finansunion som garanterar var valutas integritet

i hela den monetara unionen och 6kar riskdelningen
med den privata sektorn, nagot som férutsatter en
fullbordad bankunion och paskyndat arbete avseende
kapitalmarknadsunionen. For det tredje maste arbete
fortgd mot en budgetunion som ger bade hallbar
budgetpolitik och stabila budgetar. Och for det fijarde
maste vi efterstrava en politisk union som ldgger
grunden for allt detta genom verklig demokratisk
redovisningsskyldighet, legitimitet och starkare
institutioner.

De hér fyra unionerna hanger ihop. De maste darfor
utvecklas parallellt och alla eurolénder maste delta

i alla unionerna. Framsteg maste ske via kortfristiga
savdl som mera langfristiga atgarder, men det ar av
avgorande betydelse att bestamma och enas om den
fullstéandiga processen nu. De kortfristiga atgarderna
kan bara leda till 6kad tillit om de utgor inledningen pa
en mera omfattande process, en bro till ett fullstandigt
och verkligt EMU. Efter manga krisar maste de nationella
regeringarna och institutionerna visa allmanheten och
marknaderna att euroomradet inte bara kommer att
overleva utan kommer att blomstra.

For denna langsiktiga vision behdvs kortfristiga atgarder.
Det europeiska huset maste forstarkas nu, medan en
mera genomgripande arkitektur forbereds pa medellang
sikt. Detta innebar ofrankomligen mindre nationell
suverdnitet i ett senare skede. Det ar naturligtvis viktigt
att folja de ekonomiska och budgetpolitiska reglerna,
men varldens nast stérsta ekonomi kan inte bara skétas
genom regelbaserat samarbete. For att euroomradet
ska utvecklas successivt till en verklig ekonomisk och
monetdr union maste den 6verga fran ett system

av regler och riktlinjer for det nationella ekonomiska
beslutsfattandet till ett system av ytterligare
suveranitetsdelning med gemensamma institutioner,
som mestadels redan finns och gradvis kan ta dver detta
uppdrag. | praktiken innebér det att medlemsstaterna

i allt hogre grad skulle behéva acceptera gemensamt
beslutsfattande om den nationella budgeten och den
nationella ekonomiska politiken. Efter framgangsrikt
ekonomiskt tillnarmande och finansiell integration

skulle detta leda till nagon form av offentlig riskdelning,
som samtidigt skulle behdva atféljas av starkare
demokratisk delaktighet och redovisningsskyldighet pa
bade nationell och europeisk niva. En sadan process

i flera steg ar nodvéandig eftersom nagra av de mer
[angtgdende atgdrderna forutsatter mer eller mindre
omfattande &ndringar av de gallande EU-reglerna,
liksom betydande framsteg inom ekonomisk konvergens
och regelharmonisering mellan eurolanderna.

Fardigstallande av EU:s ekonomiska och monetéra union

Denna rapport har tva syften, namligen att redovisa de
inledande steg som innebar att processen pabdrjas nu
samt att skissera de atgarder som kommer att vidtas pa
langre sikt. Denna process kommer att ske i tva steg (se
fardplanen i bilaga 1):

Steg 1 (1 juli 2015-30 juni 2017): | detta

forsta steg ("praktisk férdjupning”) bygger EU-
institutionerna och eurolénderna vidare pa befintliga
instrument och utnyttjar de befintliga férdragens
mojligheter pd basta satt. Kort sagt gar denna fas

ut pa att 6ka konkurrenskraften och den strukturella
konvergensen, fullfélja finansunionen, uppna och
uppratthalla en ansvarsfull budgetpolitik pa nationell
niva och i euroomradet samt starka den demokratiska
redovisningsskyldigheten.

Steg 2: | det andra steget ("fardigstéllandet av
EMU”) kommer man 6verens om konkreta atgarder av
betydligt mer langtgaende karaktdr for att fardigstalla
EMU:s ekonomiska och institutionella uppbyggnad.
Under detta andra steg ska narmare bestamt
konvergensprocessen géras mer bindande genom en
uppsattning éverenskomna riktvarden for konvergens
som kan ges juridisk form. Betydande framsteg mot
dessa mal, och upprétthallande av dem nar de val natts,
ska bli ett av villkoren for att euroldnderna ska fa delta i
en chockabsorberingsmekanism fér euroomradet under
det andra steget.

Slutsteget (senast 2025): | slutet av steg 2 och sa
snart som alla tidigare etapper &r avslutade kan ett
djupt och verkligt EMU skapa ett stabilt, valmaende
omrade for alla eurolander, ett omrade som ar attraktivt
for andra EU-lander att ansluta sig till nar de ar mogna
for ett sadant steq.

EU-institutionernas ordférande kommer att bevaka
genomforandet av rekommendationerna i den har
rapporten. For att forbereda 6vergangen fran steg 1 till
steg 2 kommer kommissionen att ldgga fram en vitbok
under varen 2017 dar man bedémer framstegen i steg 1
och skisserar kommande atgarder, sasom rattsliga
atgarder for att fardigstalla EMU i steg 2. Vitboken
kommer att bygga pa underlag fran en expertgrupp
med bl.a. foretrddare for EU-institutionernas ordférande
och oberoende experter med uppdrag att granska de
juridiska, ekonomiska och politiska forutsattningarna
for de mer langsiktiga forslagen i den har rapporten.
Vitboken ska utarbetas i samrad med ordférandena for
de andra EU-institutionerna.

| den har rapporten foreslas idéer som efter ytterligare
diskussion kan omsattas i lagstiftning och institutionella
atgarder. Detta foérutsatter en bred, 6ppen och
inkluderande process, en process som bor inledas utan
drojsmal.
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Begreppet konvergens star i centrum for var
ekonomiska union: konvergens mellan medlemsstaterna
mot den hogsta valstandsnivan, och konvergens inom
de europeiska samhallena for att framja var unika
europeiska modell.

| EMU dar penningpolitiken centraliserad, medan viktiga
delar av den ekonomiska politiken kvarstar pa nationell
niva. Som krisen visade ar dock eurolanderna beroende
av varandra for sin tillvaxt. Det ligger i alla eurolandernas
gemensamma intresse liksom i deras egenintresse

att kunna dampa ekonomiska chocker effektivt och
modernisera ekonomiska strukturer och trygghetssystem.
Samtidigt maste det tillses att enskilda och foretag

kan anpassa sig till och dra fordel av ny efterfragan,

nya tendenser och nya utmaningar. P4 samma satt

ligger det i de enskilda euroléndernas intresse att 6vriga
lénder vidtar motsvarande atgarder med ungefar
samma hastighet. Detta ar av avgorande betydelse i en
valutaunion som EMU dar det inte forekommer nagra
storskaliga transfereringar mellan medlemmarna och dar
rorligheten av arbetskraft ar férhallandevis begransad.

Detta innebdr inte att alla medlemsstater som ar med i
den gemensamma valutan &r eller borde vara identiska
eller att de borde fora exakt samma politik. Det viktiga
ar resultatet, namligen att tillse att alla eurolander dels
for en sund politik sa att de snabbare kan aterhamta
sig fran kortsiktiga chocker, dels tar vara pa sina
komparativa fordelar pa den inre marknaden, drar

till sig investeringar och pa sa satt haller tillvaxt och
sysselsattning pa en hog niva.

Mycket kan uppnas redan genom en fordjupning

av den inre marknaden. Detta dr viktigt for alla de

28 EU-ldnderna men ar sarskilt betydelsefullt for
eurolanderna. Pa viktiga politikomraden som varor

och tjanster och pa omraden med outnyttjad potential
som energimarknaden, den digitala marknaden och
kapitalmarknaderna, ar den inre marknaden fortfarande
ofullstandig. Detta tydliggor att det finns avsevarda
politiska hinder trots den enorma ekonomiska
potentialen som en helt integrerad inre marknad skulle
medfdra. For att vi ska gora framsteg bor vi betrakta
beslut pa alla de har omradena som en del i en politik
som gynnar alla medlemsstater, och inte se dem

som fristdende fran varandra. Detta rdacker dock inte.
Konvergens pa lang sikt kraver ocksa politiska insatser
som far betecknas som strukturreformer, d.v.s. reformer
avsedda att modernisera ekonomin och skapa mer
tillvaxt och sysselsattning. Det innebér saval effektivare
arbets- och varumarknader som starkare offentliga
institutioner.

For att eurolanderna ska konvergera kravs ytterligare
framsteg. Pa kort sikt (steg 1) maste vi forst inleda en

fornyad satsning pa konvergens mot basta resultat och
praxis i Europa, med hjdlp av befintliga och forstarkta
regler. Slutmalet ar lika motstandskraftiga ekonomiska
strukturer i hela euroomradet, vilket torde gynna
sysselsattning och tillvéxt med ¢kad konkurrenskraft
och social sammanhallning.

| steg 2 ska denna konvergensprocess formaliseras
med utgangspunkt i dverenskomna, rattsligt bindande
krav. Huruvida framsteg gors for att uppna de nya
kraven kommer att dvervakas regelbundet, och

vara en forutsattning for att landerna i fraga ska fa
tillgang till ytterligare instrument, som till exempel en
chockabsorberingsmekanism for euroomradet som
helhet.

2.1. Nystart for konvergens,
sysselsdttning och tillvaxt

Nystartade reformer ar tanken bakom euro plus-pakten
for starkare samordning av den ekonomiska politiken fér
konkurrenskraft och konvergens fran 2011, som dock i
stora delar misslyckades pa grund av sin mellanstatliga,
icke-bindande karaktar?. | stallet for fler pakter behovs
konkreta framsteg pa grundval av EU:s lagstiftning

for att g mot en ekonomisk union med konvergens,
tillvaxt och sysselséattning. Den bor sta pa fyra ben:

ett nytt system av konkurrenskraftsmyndigheter i
euroomradet, forbattrad tillampning av forfarandet

vid makroekonomiska obalanser, mer fokus pa
sysselsattning och sociala resultat samt starkare
samordning av den ekonomiska politiken genom

en forandrad europeisk planeringstermin. Detta

bor genomféras i den ndrmaste framtiden (steg

1) genom praktiska atgéarder och i enlighet med
gemenskapsmetoden.

Ett system av
konkurrenskraftsmyndigheter i
euroomradet

Styrningen i euroomradet ar valetablerad vad avser
samordning och 6vervakning av budgetpolitiken, men
den behdver forbattras pa det mera omfattande,

allt viktigare omradet som beror konkurrenskraft.
Europeiska planeringsterminen och det nya forfarandet
vid makroekonomiska obalanser ar ett forsta steg mot
att rada bot pa detta, men mer maste goras for att alla
eurolander ska forbattra sin konkurrenskraft i samma
takt.

Det rekommenderas att alla euroldander inrattar ett
nationellt organ med ansvar fér att bevaka resultat
och politik pa konkurrenskraftens omrade. Detta skulle
bidra till att motverka ekonomisk divergens och oka

* Euro plus-pakten for starkare samordning av den ekonomiska politiken for konkurrenskraft och konvergens ingicks 2011 av euroomradets och Bulgariens, Danmarks,
Lettlands, Litauens, Polens och Rumaniens stats- och regeringschefer. Den star 6ppen fér andra EU-lénder pa frivillig grund. Den var tankt som en mellanstatlig
l6sning for reformer och samordning. Genomférandet av pakten har dock varit behaftat med en rad brister, bla. saknas en institution som Gvervakar pakten, men
skdlen for pakten &r fortfarande relevanta och bor aterupplivas. De relevanta delarna av pakten bér darfor inforlivas i EU-lagstiftningen.
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ansvarskdnslan for de nodvandiga reformerna pa
nationell niva. Dessa konkurrenskraftsmyndigheter
bér vara oberoende organ med uppdraget att bedéma
om "lénerna utvecklas i linje med produktiviteten”

och dvervaka "enhetsarbetskostnaderna [...]

genom jamforelse med utvecklingen i andra

lander i euroomradet och med de viktigaste
jamforbara handelspartnerna”, vilket en stor del

av medlemsstaterna redan enats om i euro plus-
pakten. Dessa myndigheter kan ocksa fa i uppdrag
att bedéma framsteg avseende ekonomiska reformer
for okad konkurrenskraft pa ett mera allmant plan.

En konkurrenskraftig ekonomi ar en ekonomi dar
institutioner och politik [ater produktiva foretag vaxa
och frodas. De foretagens utveckling mojliggor i sin tur
mer sysselsdttning, investeringar och handel.

Ett system av konkurrenskraftsmyndigheter i
euroomradet bor sammanféra dessa nationella organ
och kommissionen, som arligen bér samordna de

nationella konkurrenskraftsmyndigheternas verksamhet.

Kommissionen bor sedan beakta den har samordningen
nar den beslutar om atgarder inom den europeiska
planeringsterminen, sarskilt den arliga tillvaxtéversikten
och beslut inom forfarandet vid makroekonomiska
obalanser, t.ex. beslut om aktivering av forfarandet vid
alltfor stora underskott.

Konkurrenskraftsmyndigheter

Konkurrenskraftsmyndigheternas syfte ska inte vara
att harmonisera praxis och institutioner med ansvar for
l6nebildningen mellan EU-landerna. Sadana processer
varierar avsevart inom EU och aterspeglar med ratta
nationella val och rattstraditioner.

Med utgangspunkt i en gemensam mall bor

varje medlemsstat sjalv bestémma hur dess
konkurrenskraftsmyndighet ska vara utformad.
Allmant géller dock att de bor vara demokratiskt
redovisningsskyldiga och operativt sjalvsténdiga.
Nationella aktérer, t.ex. arbetsmarknadens parter,
bor fortsatta sin verksamhet enligt vedertagen
praxis i varje medlemsstat, men de bor vagledas av
konkurrenskraftsmyndigheternas yttranden under
l6neforhandlingarna. Nagra medlemsstater, som
Nederlanderna och Belgien, har redan den har typen av
myndigheter.

Ett forstarkt forfarande vid
makroekonomiska obalanser

Forfarandet vid makroekonomiska obalanser
inrdttades ndr krisen hdrjade som vadrst. Forfarandet
ingar i den europeiska planeringsterminen, den arliga
cykeln av rapportering och évervakning av EU:s och
medlemsstaternas ekonomiska politik, och &r ett
verktyg for att forebygga och korrigera obalanser innan
de blir ohanterliga. Det har blivit ett viktigt redskap

for 6vervakning pa EU-niva, bl.a. for att forebygga

fastighetsbubblor, spara forlorad konkurrenskraft,
okande offentlig eller privat skuldsattning eller bristande
investeringar. Detta verktyg bor utnyttjas fullt ut, vilket
kraver atgarder i tva avseenden:

Det bor anvandas inte bara for att komma obalanser
pa sparen utan ocksa for att framja strukturreformer
under hela planeringsterminen. Den korrigerande
delen bor tillampas kraftfullt. Detta verktyg bor tas i
bruk sa snart som alltfor stora obalanser identifieras
och anvandas for att évervaka genomférandet av
reformerna.

Forfarandet bor ocksa forbattras vad avser upptdkten
av obalanser i hela euroomradet, inte bara i de
enskilda landerna. Inriktningen ska darfor dven i
fortsattningen vara pa att korrigera skadliga externa
underskott, med tanke pa den risk de utgér for ett
vélfungerande euroomrade (t.ex. genom tvarstopp

i kapitalflodet). Samtidigt bor forfarandet ocksa
framja reformer i de lander som har samlat pa sig
stora, langvariga bytesbalanséverskott, nar detta
exempelvis beror pa otillracklig inhemsk efterfragan
eller 1&g tillvaxtpotential, eftersom detta ocksa ar
relevant for en effektiv ombalansering inom den
monetdra unionen.

Okat fokus pa sysselsittning och
sociala resultat

Sysselsattningen och den sociala situationen varierar
mycket i euroomradet, bl.a. pa grund av krisen, men
ocksa pa grund av mer djupliggande tendenser och
svagheter som fanns redan fore krisen. EU:s mal bor
vara att fa ett "socialt kreditbetyg” pa AAA.

Detta ar ocksa en ekonomisk nddvandighet. For att

EMU ska bli framgangsrikt maste arbetsmarknader och
trygghetssystem fungera val och pa ett rattvist sétt i alla
eurolander. Darfér maste sysselsattning och sociala fragor
prioriteras hogt i den europeiska planeringsterminen.
Arbetsloshet, sarskilt langtidsarbetsloshet, &r en av

de allvarligaste orsakerna till ojamlikhet och socialt
utanforskap. Darfor ar det viktigt med effektiva
arbetsmarknader som framjar hig sysselsattning och som
ocksa kan absorbera chocker utan att skapa alltfér hog
arbetsldshet. Pa det sattet kan arbetsmarknaden bidra till
saval ett valfungerande EMU som ett mer inkluderande
samhalle.

Det finns ingen patentlésning, men manga
medlemslander star infor liknande utmaningar. Det
handlar bland annat om att fa fler manniskor i alla
aldrar att borja arbeta, att gora den ratta avvagningen
mellan flexibla och trygga anstéllningskontrakt, undvika
uppdelningen mellan inkluderade arbetstagare med
langtgaende skydd och exkluderade arbetstagare

utan sadant skydd, beskatta andra kallor an arbete,
finna skraddarsydda l6sningar for att aterintegrera
arbetslésa pa arbetsmarknaden, satsa pa utbildning
och livslangt larande. | tillagg ar det viktigt att se till



att alla har tillgang till bra utbildning och att det finns
ett verkningsfullt socialt skydd for att skydda de mest
utsatta i samhallet, blLa. i form av en bas som utgor

ett grundldggande socialt skyddsnat. Vara befolkningar
aldras snabbt, och vi behover fortfarande omfattande
reformer for att se till att pensions- och vardsystemen
kan hantera detta. Pensionsaldern maste anpassas till
den férvantade livslangden.

For att EMU ska bli framgangsrikt pa lang sikt bor vi ga
ett steg langre och verka for en djupare integration av
de nationella arbetsmarknaderna, genom att underlatta
geografisk rorlighet och rorlighet pa arbetsmarknaden,
bl.a. genom battre erkannande av kvalifikationer, enklare
tillgang till offentliga anstallningar for utlanningar och
battre samordning av de sociala trygghetssystemen.

Stéarkt samordning av den ekonomiska
politiken

Den europeiska planeringsterminen har starkt
samordningen av den ekonomiska politiken

betydligt. Men virrvarret av sexpack, tvapack, pakter,
forfaranden och rapporteringskrav har skymt malet
och gjort processen mindre effektiv. Den europeiska
planeringsterminen maste ga ut pa att vi faststaller
vara prioriteringar tillsammans och handlar darefter, i
ett europeiskt sammanhang, med en tydlig bild av vart
gemensamma intresse. Atgarder har vidtagits for att
forenkla och starka planeringsterminen: 6kad fokusering
pa det som é&r prioriterat, farre dokument och mer

tid att diskutera dokumenten, mer delaktighet pa det
politiska planet och mer samverkan med de nationella
myndigheterna. Det ar dags att ga vidare pa foljande
satt:

Ge medlemsstaterna tydliga rekommendationer

med fortsatt inriktning pa de reformer som ar
nédvandiga for att 6ka den potentiella tillvaxten,
understddja sysselsattningsskapandet och ta vara pa
den inre marknadens méjligheter. De landsspecifika
rekommendationerna maste vara konkreta och
ambitiosa, sarskilt i fraga om forvantat resultat

och tidplan fér genomférande. De bér samtidigt
forbli politiska, dvs. medlemsstaterna bor ha kvar
sitt mandverutrymme for exakt vilka atgarder som
ska vidtas. De nationella reformprogram som alla
medlemsstater utarbetar varje ar bor fungera som
grund for en diskussion av vilka reformer de planerar.

Stalla medlemsstaterna till svars for hur de fullgjort
sina ataganden. Regelbunden rapportering om
genomforandet, regelbunden inbdrdes utvardering
och folj eller forklara-principen bor anvandas mer
systematiskt. Eurogruppen kan redan under steg 1
samordna granskningen av resultaten, med 6kad
inriktning pa jamforelser och basta praxis. Samtidigt
maste forfarandet vid makroekonomiska obalanser
utnyttjas fullt ut.

Oka samverkan mellan euroomradet

Fardigstallande av EU:s ekonomiska och monetéra union

och medlemsstaterna. Den europeiska
planeringsterminen bér darfor laggas upp i tva steg:
ett europeiskt och sedan ett nationellt steg. Det
innebdr att diskussioner och rekommendationer

om euroomradet som helhet bor &ga rum forst,
fore de landsspecifika diskussionerna, sa att de
gemensamma utmaningarna aterspeglas helt och
fullt i de landsspecifika atgarderna. Se bilaga 2 for
mer om detta forslag.

Sla fast en tydlig vision pa lang sikt. Allt varken

kan eller bor ske pa ett ar. Den europeiska
planeringsterminens arliga cykel bor kompletteras
med en starkare flerarig satsning i enlighet med den
férnyade konvergensprocessen.

2.2. En formaliserad
konvergensprocess

Pa medellang sikt (steg 2) bér konvergensen i riktning
mot mer motstandskraftiga ekonomiska strukturer (se
ovan) bli mer bindande. Det kan ske genom att man
enas om en uppsattning allmanna krav som stadfasts
i EU-lagstiftningen, eftersom suveréaniteten 6ver politik
av gemensamt intresse behdver delas och ett starkt
beslutsfattande i euroomradet behéver inrdttas. Pa
nagra omraden innebdr det ytterligare harmonisering.
Pa andra omraden, dar olika politiska l6sningar

kan ge lika bra resultat, innebar det landsspecifika
l6sningar. De gemensamma kraven bor framst inriktas
pa arbetsmarknad, konkurrenskraft, féretagsmiljo

och offentlig forvaltning och vissa aspekter av
skattepolitiken, sasom bolagsskattebasen. Framsteg

i forhallande till kraven ska évervakas regelbundet.

De landsspecifika rekommendationerna ska fortsatta
att anvandas for detta dndamal. Forfarandet vid
makroekonomiska obalanser kan ocksa anvandas

som verktyg for att inte bara forebygga och korrigera
obalanser utan ocksa framja reformer och évervaka
framstegen i alla eurolénder i forhallande till de
gemensamma kraven. Betydande, varaktig konvergens i
riktning mot ungefar lika motstandskraftiga ekonomier
bor vara en forutsattning for tillgang till en framtida
chockabsorberingsmekanism i euroomradet (se
avsnitt 4.2).

Att faststdlla de enskilda kraven och indikatorerna kraver
mer analys. Man kan dock exempelvis tanka sig att
kraven pa arbetsmarknaden bor vara en kombination

av trygghet och flexibilitet och kan bygga pa de olika
inslagen i flexicurity-konceptet (t.ex. flexibla och trygga
anstallningsavtal som undviker att arbetsmarknaden
splittras, heltdckande strategier for livslangt ldarande,
verkningsfulla atgarder for att hjdlpa arbetslosa tillbaka
till arbetsmarknaden, moderna sociala trygghetssystem
och en gynnsam beskattning av arbetskraft).

N
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Att bygga en starkare ekonomisk union betyder mycket
for ett battre fungerande EMU. Samtidigt maste detta
kompletteras med en finansunion. Den ekonomiska
unionen och finansunionen kompletterar och stéarker
varandra. Framsteg pa bagge dessa fronter maste fa
hogsta prioritet under steg 1 av fardplanen mot ett
verkligt EMU.

| en valutaunion maste finanssystemet vara helt
integrerat for att de penningpolitiska styrsignalerna (t.ex.
andring av styrrantor) ska fa ett enhetligt genomslag i
unionens medlemslander.

Detta ar vad som hande under krisen, vilket i sin tur
forvarrade den ekonomiska divergensen. Ett enhetligt
banksystem dr dessutom spegelbilden av en gemensam
valuta. Eftersom den dvervaldigande merparten av

alla pengar utgors av insattningar pa bankkonton, kan
valutan bara vara helt enhetlig om fértroendet for
bankinsattningarnas sakerhet ar detsamma oavsett

i vilket land banken verkar. Detta forutsatter enhetlig
banktillsyn, enhetlig bankresolution och enhetliga
insattningsgarantisystem. Detta &r ocksa en forutsattning
for att man ska kunna bryta den negativa aterkopplingen
mellan banker och statsskuld som var en avgérande
orsak till krisen.

Samtidigt maste finanssystemet kunna sprida riskerna
over flera lander, sa att inverkan av landsspecifika chocker
kan lindras och den risk spridning som maste ske med
statsfinansiella metoder kan reduceras.

Alla dessa faktorer visar att en finansunion behévs
omedelbart. Vi har i princip natt malet fér banktillsyn
genom den nya gemensamma tillsynsmekanismen.
Den gemensamma resolutionsmekanismen dr ocksa

pa plats men dr dnnu inte helt genomford. For att
slutféra finansunionen maste vi ocksa infora ett
gemensamt system for insattningsgarantier och en
kapitalmarknadsunion. Eftersom det ar brattom bor alla
dessa atgarder vidtas under steg 1.

3.1. Fardigstallande av
bankunionen

For att bankunionen ska fullbordas maste forst och
framst direktivet om aterhamtning och resolution

av banker inférlivas fullstandigt i nationell ratt i alla
medlemsstater. Detta &r en forutsattning for riskdelning
med den privata sektorn. Bankunionen ar ett viktigt satt
att undvika att skattebetalarna maste undsatta banker.

Dessutom maste vi snabbt enas om en lamplig
mekanism for tillfallig finansiering — ett satt att se till
att det finns tillréckliga medel for att likvidera en bank
aven om medlen i fonden &nnu inte ar tillréckliga vid en

2 Detta foljer pa Ekofinradets uttalande av den 18 december 2013.

viss tidpunkt. Den gemensamma resolutionsfonden ska
bdrja verka den 1 januari 20162.

For det tredje bor vi satsa pad att inrdtta en trovardig
gemensam sdkerhetsfinansiering (“backstop”)

for den gemensamma resolutionsfonden och

verka for helt lika spelregler fér banker i alla
medlemsstater, under 6vergangsperioden innan den
gemensamma resolutionsfonden &r helt operationell.
En sakerhetsfinansieringsmekanism bor darfor
inforas genast. Detta kan till exempel ske via kredit
fran Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) till
resolutionsfonden. Sakerhetsfinansieringen bor

vara budgetneutral pa medellang sikt genom att
finansbranschen i efterhand maste aterbetala det
offentliga stodet.

Slutligen foreslar vi att det infors ett europeiskt
insdttningsgarantisystem. Detta ar den tredje
komponenten av en fullfjddrad bankunion, i tilldgg

till tillsyn éver och resolution av banker. Eftersom det
radande systemet med nationella insattningsgarantier
ar sarbart for stora lokala chocker (sarskilt nar staten
och det nationella bankvasendet samtidigt befinner
sig i en besvadrlig ekonomisk situation), kan en
gemensam insdttningsgaranti 6ka motstandskraften
mot framtida kriser. Ett gemensamt system har
ocksa okade mgjligheter &n nationella system att
vara budgetneutralt 6ver en langre tid, eftersom
riskerna sprids dver ett storre omrade och eftersom
de privata bidragen tas ut fran ett mycket storre
antal finansinstitutioner. Att inratta ett europeiskt
insdttningsgarantisystem kommer att ta tid, men
konkreta steg i den riktningen bor prioriteras

redan under steg 1 inom ramen av den nuvarande
lagstiftningen. En méjlighet kan vara att utforma den
europeiska insattningsgarantin som en europeisk
aterforsakring for de nationella garantisystemen.
Precis som den gemensamma resolutionsfonden kan
det europeiska insattningsgarantisystemet finansieras
privat genom riskbaserade forhandsavagifter fran

alla deltagande banker i medlemsstaterna. Det bor
dessutom utformas pa ett satt som hindrar éverdrivet
risktagande ("moral hazard”). Systemet bér ha
samma tilldmpningsomrade som den gemensamma
tillsynsmekanismen.

Pa langre sikt bor verkan av Europeiska
stabilitetsmekanismens instrument for direkt
rekapitalisering av banker ses over, sarskilt de radande
restriktiva villkoren for att en sadan kapitalisering ska
kunna ske, utan att for den skull gora avkall pa de
gdllande reglerna om skuldnedskrivning vid undsdttning
av banker. En mer lattillganglig mekanism for direkt
rekapitalisering skulle starka insattarnas fortroende.

Pa det sattet har medlemsstater i ekonomiska
svarigheter inte langre kontroll éver styrningen av
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sina omstrukturerade banker. Detta i sin tur bryter
kopplingen mellan lander och deras banker pa det
nationella planet.

Alla banker i bankunionen maste omfattas av
likalydande spelregler. Det krévs mer arbete, i tilldgg
till en gemensam regelbok, for att atgarda det
fortfarande betydande utrymmet for skdnsmadassiga
beddémningar pa det nationella planet, som fortfarande
har stora konsekvenser for bl.a. bankkapitalets

kvalitet och sammansattning. En stor del av dessa
skillnader kan asidosattas genom den gemensamma
tillsynsmekanismens tillampning av reglerna. Pa

andra omraden krdvs dock lagéandringar, sarskilt

vad avser lagstiftning som baseras pa réttsliga och
institutionella skillnader i medlemsldnderna. Vad avser
nationella insattningsgarantisystem har den senaste
revideringen av det europeiska regelverket lett till 6kad
harmonisering, sarskilt i fraga om forfinansiering av
nationella system, men det finns fortfarande utrymme
for nationella skdnsmadssiga bedémningar och detta bor
saledes ses Over.

Samtidigt maste EU halla ett 6ga pa nya risker i
bankvasendet, bl.a. risker i skuggbankssektorn. De
befintliga strukturerna maste kunna identifiera risker
som hotar finanssektorn som helhet.

For det andamalet bér vi 6vervaga att stdrka de
befintliga institutionerna for systemisk tillsyn, med
utgangspunkt i Europeiska systemriskndamndens
uppdrag och befogenheter, och samtidigt samverka
med Europeiska centralbanken. Slutligen kan det pa
medellang sikt vara befogat att se éver hur vi hanterar
bankernas exponering mot statsskulder, t.ex. genom
faststdllande av granser for omfattande exponeringar.
En sadan atgard skulle ytterligare frikoppla den
finansiella stabiliteten fran de nationella offentliga
finanserna. Sadana langtgaende andringar av de
gdllande reglerna bor dock bara dvervagas som en del
av samordnade globala satsningar pa detta omrade.

3.2. Kapitalmarknadsunionen

| tillagg till bankunionen bér den nya
kapitalmarknadsunionen prioriteras®. Den omfattar

alla de 28 EU-landerna, men ar sarskilt relevant for
euroomradet. Idén med kapitalmarknadsunionen &r

att skapa mer diversifierade finansieringskallor, sa

att foretagen, dven sma och medelstora, kan utnyttja
kapitalmarknaderna och fa tillgang till finansiering

aven fran andra kallor an banklan. Samtidigt stérker en
vélfungerande kapitalmarknadsunion riskspridningen
over granserna genom djupare integration av
obligations- och aktiemarknaderna, dar sarskilt den
senare har stor betydelse for att absorbera chocker.
Verkligt integrerade kapitalmarknader utgor ocksa ett
skydd mot systemchocker i finanssektorn och starker
den gransoéverskridande privata riskspridningen®. Detta
minskar i sin tur den riskspridning som maste uppnas
pa statsfinansiell vag (offentlig riskspridning). Eftersom
den 6kade integrationen av kapitalmarknaderna och
det successiva avlagsnandet av nationella hinder kan
medfora nya risker fér den finansiella stabiliteten,
kommer det att kravas okade, forstarkta verktyg for att
hantera de finansiella aktorernas systemrisk pa lampligt
satt (verktygslada for systemtillsyn) och stérka tillsynen
for att garantera att alla finansiella aktorer ar tillférlitliga.
Detta torde for eller senare leda till en gemensam
europeisk kapitalmarknadstillsyn.

Har bor det framhallas att reglering skapar
incitament att samla och sprida risker och garanterar
att alla finansiella institutioner har tillrackliga
riskhanteringsstrukturer och forblir ekonomiskt
sunda. Beskattningsregler kan ocksa spela in, genom
en neutral behandling av olika men jamférbara
verksamheter och investeringar i olika lander. En
verklig kapitalmarknadsunion férutsatter ocksa andra
forbattringar, varav nagra bara kan tillskapas genom
lagstiftning: enklare krav pa prospekt, en nystart for
EU-marknaden for vardepapperisering av hog kvalitet,
okad harmonisering av redovisning och revision samt
atgarder mot de allvarligaste hindren for integration
av kapitalmarknaderna inom bl.a. insolvensratt,
bolagsratt, formogenhetsratt och méjlighet att géra
gransoverskridande ansprak gallande.

3 Se gronboken Att bygga en kapitalmarknadsunion, Europeiska kommissionen, 18 februari 2015.

4 Okade grénsoverskridande investeringsfloden ska i princip leda till 6kad privat riskdelning. Det har tva orsaker: 1) ett mer geografiskt spritt innehav av finansiella
tillgdngar, t.ex. féretagsobligationer och aktier, ger en avkastning som ar stabilare och mindre knuten till inhemsk inkomst (riskdelning genom kapitalmarknaden) och
2) nar ett land drabbas av en ekonomisk chock gér granséverskridande fléden det mdjligt fér manniskor i det landet att ta lan eller lana ut for att kompensera for

chocken (riskdelning genom kreditmarknaden).
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En av de viktigaste lardomarna av krisen har varit att
budgetpolitiken ar en fraga av stort gemensamt intresse
i en valutaunion. Inte ens en stark ekonomisk union och
finansunion och en gemensam penningpolitik inriktad

pa prisstabilitet ar nagon garanti fér att EMU alltid ska
fungera som avsett. En ohallbar budgetpolitik &ventyrar
inte bara unionens prisstabilitet utan skadar ocksa den
finansiella stabiliteten genom att skapa en smittoeffekt
mellan medlemsstaterna samt finansiell splittring.

Det ar darfor helt nédvandigt med en ansvarsfull
nationell budgetpolitik. Den maste ha tva funktioner:
garantera hallbara offentliga skulder och se till att

de automatiska statsfinansiella stabilisatorerna kan
dampa landsspecifika ekonomiska chocker. Om detta
inte fungerar kommer ekonomiska nedgangar att
vara langre i vissa lander, vilket i sin tur drabbar hela
euroomradet. Detta racker dock inte. Det &r viktigt att
se till att summan av nationella budgetsaldon leder till
en lamplig finanspolitisk inriktning® for euroomradet
som helhet. Detta &r avgdrande for att undvika en
konjunkturforstarkande budgetpolitik vid varje enskild
tidpunkt.

Som kunnat konstateras nyligen ar det slutligen sa
att nationella budgetar kan dévervdldigas i héndelse
av mycket allvarliga kriser. Ibland ar de nationella
statsfinansiella stabilisatorerna da inte tillréckliga

for att absorbera chocken och ge basta méjliga
ekonomisk stabilisering, och det kan i sin tur drabba
hela euroomradet. Darfor &r det viktigt att pa langre
sikt bygga upp en budgetpolitisk stabiliseringsfunktion
for hela euroomradet. Ett sadant steg bér vara
slutpunkten pa en process som forutsdtter betydande
ekonomisk konvergens, finansiell integration och
ytterligare samordning och samlat beslutsfattande
om de nationella budgetarna, med den dartill horande
forstarkta demokratiska redovisningsskyldigheten. Detta
ar viktigt for att undvika éverdrivet risktagande och
garantera gemensam budgetdisciplin.

Under tiden behdver vi 6ka foértroendet for EU:s
gemensamma budgetstyrning. En fortsatt grundlig,
konsekvent och 6ppen tillampning av vara nuvarande
budgetpolitiska regler ar darfér en férutsattning for att
bana vagen framat.

4.1. Ansvarsfull budgetpolitik
ar en hornsten av EMU

De senaste aren har sexpacken, tvapacken och

fordraget om stabilitet, samordning och styrning
avsevart forbattrat de budgetpolitiska ramarna i
EMU. Tillsammans starker de vara satsningar pa
att férebygga budgetobalanser, halla ett 6ga pa

statsskulderna, genomdriva reglerna och 6ka den
nationella kdnslan av delaktighet i EU-reglerna. Denna
nya styrning omfattar redan nu omfattande samordning
pa férhand av euroléndernas arsbudgetar och stérker
overvakningen 6ver lander i ekonomiska svarigheter.
Varje medlemsstat maste félja reglerna, annars
aventyras hela regelverkets trovardighet. Reglerna
ma vara komplexa, men den kommande 6versynen

av sexpacken och tvapacken torde ge tillfélle att

gora dem klarare, 6ppnare, legitimare och enklare att
folja, utan att man for den skull gor avkall pa deras
stabilitetsinriktning.

Pa kort sikt (steg 1) bor styrningen starkas genom en
ny radgivande europeisk finanspolitisk namnd. Detta
nya radgivande organ ska samordna och komplettera
de nationella finanspolitiska rad som inrdttats enligt
direktivet om budgetramverk. Namnden kan géra

en offentlig, oberoende bedomning pa EU-niva av

hur budgetarna och genomférandet av budgetarna
sker i forhallande till de ekonomiska malen och
rekommendationerna i EU:s budgetpolitiska styrning.
Namnden bér ha en bred sammanséattning och samla
en rad olika former av sakkunskap. Denna nya nédmnds
uppdrag bor utformas i enlighet med principerna i
bilaga 3.

En sadan europeisk finanspolitisk ndmnd bér leda till
béttre efterlevnad av de gemensamma budgetreglerna,
en battre underbyggd offentlig debatt och en starkare
samordning av den nationella budgetpolitiken.

4.2. Budgetpolitisk stabilisering
for euroomradet

Det finns manga satt for en valutaunion att utvecklas
till en budgetunion. Aven om omfattningen pa
gemensamma budgetpolitiska instrument varierar i
valutaunionerna, har alla mogna valutaunioner infort
en gemensam makroekonomisk stabiliseringsfunktion
for att battre hantera chocker som inte kan hanteras pa
enbart nationell niva.

Detta vore en naturlig foljd fér euroomradet pa
léangre sikt (steg 2) och pa de villkor som namns ovan,
dvs. som slutpunkten pa en process av konvergens
och ytterligare gemensamt beslutsfattande runt

de nationella budgetarna. Malet for automatisk
stabilisering i euroomradet ska inte vara att aktivt
fintrimma konjunkturen i euroomradet, utan att
forbattra dampningen av stora makroekonomiska
chocker och dérigenom géra EMU som helhet mer
motstandskraftigt. Exakt hur sadana stabilisatorer bér
utformas i euroomradet kraver mer eftertanke. Det bor
bli ett av den foreslagna expertgruppens uppdrag.

5 Okade grénséverskridande investeringsfloden ska i princip leda till 6kad privat riskdelning. Det har tva orsaker: 1) ett mer geografiskt spritt innehav av finansiella
tillgdngar, t.ex. féretagsobligationer och aktier, ger en avkastning som ar stabilare och mindre knuten till inhemsk inkomst (riskdelning genom kapitalmarknaden) och
2) nar ett land drabbas av en ekonomisk chock gér granséverskridande fléden det mdjligt fér manniskor i det landet att ta lan eller lana ut for att kompensera for

chocken (riskdelning genom kreditmarknaden).



Alternativ och principer for en
stabiliseringsfunktion i euroomradet

En eventuell stabiliseringsfunktion kan t.ex. till

att bérja med bygga pa den nya Europeiska

fonden for strategiska investeringar, genom att

man identifierar ett antal finansieringskallor och
investeringsprojekt i euroomradet som kan genomféras
beroende pa konjunkturldget. Olika kompletterande
finansieringskallor bor dvervagas. Det ar viktigt att se till
att konstruktionen av stabiliseringsfunktionen vilar pa
foljande principer:

Den bér inte medféra permanenta transfereringar
mellan lander eller enkelriktade transfereringar.
Konvergens mot en ekonomisk union ar darfor en
forutsattning for deltagande. Den bor inte heller ses
som ett satt att jamna ut inkomstskillnaderna mellan
medlemsstaterna.

Den bor varken undergrava incitamenten for

sunt budgetpolitiskt beslutsfattande pa nationell

niva eller incitamenten for att atgarda nationella
strukturproblem. For att undvika overdrivet
risktagande bér den darfor knytas till efterlevnad av
EU:s 6vergripande styrning och till konvergens mot de
gemensamma krav som namns i avsnitt 2.

Fardigstallande av EU:s ekonomiska och monetéra union

Den bor utvecklas inom EU:s ram. Detta ska
garantera att den ar forenlig med EU:s befintliga
budgetpolitiska ramar och med forfarandena for
samordning av den ekonomiska politiken. Den bor sta
oppen for och ge full insyn till alla EU-lander.

Den bor inte vara ett instrument for krishantering.
Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) har redan
den funktionen. Dess funktion bér i stallet vara att
forbattra den ekonomiska motstandskraften for EMU
som helhet och fér de enskilda eurolanderna. Den
kan pa sa satt bidra till att forebygga kriser och gora
det mindre sannolikt att ESM behdver gripa in.
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Mer ansvar och integration i EU och euroomradet bér
atféljas av mer demokratisk redovisningsskyldighet och
legitimitet och starkare institutioner. Detta ar bade en
forutsattning for och en naturlig foljd av det 6kande
omsesidiga beroendet inom EMU. Det innebar ocksa
battre delning av nya befogenheter och 6kad éppenhet
om vem som beslutar vad och nar. Det innebar och
forutsatter slutligen ocksa mer dialog, mer 6msesidigt
fortroende och en starkare formaga att agera kollektivt.

Nar krisen hdrjade som varst fick langtgdende beslut
ofta fattas skyndsamt, ibland éver natten. | flera fall
valdes mellanstatliga l6sningar for att paskynda
besluten eller évervinna motstandet. Nu &r det dags
att se over och befasta vart politiska bygge, och bygga
nasta steg i var ekonomiska och monetara union.

Ett antal konkreta steg for 6kad redovisningsskyldighet
och delaktighet bér tas inom den narmaste framtiden
(steg 1):

Europaparlamentets och de nationella
parlamentens centrala roll

Europaparlamentet har redan vidtagit de férsta
praktiska atgarderna for att starka den parlamentariska
insynen i den europeiska planeringsterminen.
Ekonomiska dialoger mellan Europaparlamentet, radet,
kommissionen och eurogruppen har dgt rum i enlighet
med sexpacken och tvapacken. Detta ingick redan i de
senaste omgangarna av planeringsterminen. Dialogen
kan forbattras genom att man enas om en sarskild
tidpunkt for dem under stegen i planeringsterminen.

Ett nytt slags mellanparlamentariskt samarbete har
inrattats mellan europeiska och nationella aktorer

i form av den europeiska parlamentsveckan, som
Europaparlamentet anordnar i samarbete med de
nationella parlamenten, dar foretrddare for de nationella
parlamenten deltar i ingdende diskussioner om politiska
prioriteringar. Genom tvapacken fick ocksa de nationella
parlamenten ratt att inkalla en kommissionar for att
redovisa kommissionens uppfattning om ett utkast till
budgetplan eller kommissionens rekommendation till en
medlemsstat i forfarandet vid alltfor stora underskott,
och den ratten bor utdvas mer systematiskt &n nu.

Vi kan ytterligare forbattra dessa parlamentariska
overldaggningars tidsplan och mervarde enligt den
rationaliserade europeiska planeringsterminen

i bilaga 2. Framfor allt kan kommissionen moéta
Europaparlamentet i en plenardebatt innan den arliga
tillvaxtoversikten laggs fram, och fortsdtta debatten
sedan den lagts fram. Dessutom kan en sdrskild
plenardebatt hallas nar kommissionen lagger fram
de landsspecifika rekommendationerna, i enlighet
med sexpackens bestdammelser om ekonomisk dialog.
Samtidigt kan kommissionens och radets foretradare

Fardigstallande av EU:s ekonomiska och monetéra union

delta i de mellanparlamentariska métena under bl.a.
den europeiska parlamentsveckan. Detta nya uppldgg
kan senare dverenskommas mer i detalj mellan EU-
institutionerna och motsvarande (kommissionen, ekofin-
radet, eurogruppen och Europaparlamentet) under
hansynstagande till deras respektive ansvarsomraden, i
form av ett icke-bindande interinstitutionellt avtal.

Kommissionen bor ocksa utarbeta standardiserade
former for effektivare samverkan med de nationella
parlamenten. Samverkan bor omfatta de nationella
parlamentsdebatterna om bade de landsspecifika
rekommendationerna till den aktuella medlemsstaten
och inom det arliga budgetférfarandet. Ett

sadant system skulle ge mer praktisk verkan at
ratten i tvapacken att héra en kommissionar. De
nationella parlamenten bor i princip vara djupt
involverade i antagandet av nationella reform- och
stabilitetsprogram.

Europaparlamentet bor organisera sig sa att det kan
fullgdra sina aligganden, sarskilt i fragor som ror
euroomradet.

En samlad representation utat for
euron

| takt med att EMU utvecklas mot en ekonomisk union,
finansunion och budgetunion bér dess representation
utat goras enhetligare. Denna process kan ske gradvis,
men bor inledas under steg 1.

EU ar varldens stdrsta handelsblock och varldens
stdrsta exportdr och importor av industrivaror och
tjianster. EU har uppnatt detta genom att tala med en
rost i varlden, inte genom 28 olika handelsstrategier.
Den ekonomiska styrkan och forefintligheten av

en gemensam penningpolitik och vaxelkurspolitik

for de flesta EU-léanderna gor EU:s beslutsfattande
och ekonomiska utveckling allt mer relevant for
varldsekonomin.

| de internationella finansinstitutionerna har dock EU och
euroomradet fortfarande ingen enhetlig representation.
Denna mangfald av stammor gor att EU:s inflytande
inte motsvarar dess politiska och ekonomiska tyngd,

da varje euroland talar for sig. Detta galler sarskilt
Internationella valutafonden, trots satsningarna pa att
samordna EU-landernas stdllningstaganden.

Inarbetning av mellanstatliga
lésningar i EU:s rattsordning
Flera mellanstatliga l6sningar uppkom under krisen.

Detta berodde pa bristerna i EMU:s uppbyggnad men
forr eller senare maste dessa atgarder arbetas in i EU:s

17



W18

rattsordning. En sadan process &r redan planerad for
férdraget om stabilitet, samordning och styrning, men
borde ske aven i andra fall, till exempel vad avser euro
plus-pakten och den mellanstatliga éverenskommelsen
om den gemensamma resolutionsfonden. Slutligen har
Europeiska stabilitetsmekanismen blivit etablerad som
ett viktigt redskap for krishantering. Pa grund av bl.a.
dess mellanstatliga karaktar ar dock mekanismens
styrning och beslutsprocesser komplicerade och
tidsédande. P& medellang sikt (steg 2) bor darfor
férvaltningen av den inarbetas helt i EU-fordragen.

Central styrning av eurogruppen

Eurogruppen har central betydelse for att diskutera,
framja och foretrada euroomradets intressen. Den
kommer att oka sin delaktighet i den rationaliserade
europeiska planeringsterminen. Pa kort sikt kan

det kréva en forstarkning av ordférandeskapet och
ordférandeskapets resurser. Pa langre sikt (steg 2)
kan man dvervdga en heltidstjanst som ordférande i
eurogruppen, med ett tydligt uppdrag som galler de
fragor som behandlas i den har rapporten. Med alla
EU-institutioner bakom sig kan eurogruppen fa annu
stérre betydelse som foretradare fér den gemensamma
valutan i och utanfér euroomradet.

Ett finansdepartement for
euroomradet

Stabilitets- och tillvéxtpakten férankrar det
gemensamma fortroendet for budgetstabilitet

och efterlevnaden av budgetreglerna. Dessutom
kraver en verklig budgetunion utokat gemensamt
beslutsfattande om budgetpolitiken. Detta innebdr inte
att alla aspekter av inkomst- och utgiftspolitiken skulle
centraliseras. Eurolanderna kommer att fortsdtta att
besluta om skatter och anslagsférdelning i enlighet
med nationella val och politiska beslut. | takt med

att euroomradet utvecklas till en verklig ekonomisk
och monetér union kommer dock allt oftare vissa
beslut att behdva fattas kollektivt, med garanterad
demokratisk redovisningsskyldighet och legitimitet. Ett
finansdepartement fér euroomradet skulle kunna bli ett
forum for sadant beslutsfattande.

SLUTSATSER

| den har rapporten redovisas de huvudsakliga steg
som kravs for att fardigstalla EMU senast 2025. Den
innehaller en ambitiés men genomférbar fardplan.
Nagra av atgarderna kan och bér vidtas omedelbart.
De forsta initiativen for detta andamal bor tas av EU-
institutionerna den 1 juli 2015, medan andra kraver
mer tid. Framfor allt ger den har rapporten dock tydlig
vagledning avseende framtiden fér Europas ekonomiska
och monetdra union. Detta ar nodvandigt for bade
enskilda medborgare och foretag, for att starka deras
fértroende for den gemensamma valutan. Att omsatta
dessa forslag i handling forutsatter en gemensam
vilja och samsyn hos alla medlemsstater och EU:s
institutioner. Europeiska radet uppmanas att sa snart
som mojligt ge sitt stod till dessa forslag.






Bilaga 1

Fardplan for en fardigstalld ekonomisk och monetar union

l STEG o 1 JULI 2015-30 JUNI 2017

OMEDELBARA ATGARDER

Ekonomisk union
= Nystart for konvergens, sysselsattning och tillvaxt

Inrdttande av ett system av konkurrenskraftsmyndigheter i euroomradet.
Starkt tilldampning av forfarandet vid makroekonomiska obalanser.
Mer fokus pa sysselsattning och sociala resultat.

Okad samordning av den ekonomiska politiken i en rationaliserad europeisk planeringstermin.

Finansunion
= Fardigstallande av bankunionen

Inrattande av en mekanism for tillfallig finansiering av den gemensamma avvecklingsfonden.

Konkreta steg mot en gemensam sakerhetsfinansieringsmekanism for den gemensamma
avvecklingsfonden.

Overenskommelse om ett gemensamt system for insattningsgarantier.
Effektivisering av instrumentet for direkt rekapitalisering av banker inom Europeiska
stabiliseringsmekanismen.

= |nleda arbetet avseende kapitalmarknadsunionen

= Stdrka Europeiska systemrisknamnden

Budgetunion
= En ny radgivande europeisk finanspolitisk namnd

Namnden ska gora en offentlig, oberoende bedémning pa europeisk niva av hur budgetarna och
genomforandet av budgetarna star sig i forhallande till de ekonomiska malen och rekommendationerna i
EU:s budgetpolitiska styrning. Namndens rad bor fungera som underlag for kommissionens beslut under
den europeiska planeringsterminen.

Demokratisk redovisningsskyldighet och legitimitet och starkta institutioner

= Rationalisering av den europeiska planeringsterminen

Planeringsterminen organiseras om i tva steg: det férsta steget for euroomradet som helhet innan man
diskuterar de landsspecifika fragorna i det andra steget.

= Okad parlamentarisk kontroll i den europeiska planeringsterminen

Debatt i plenum i Europaparlamentet bade fére och efter det att kommissionen lagger fram sin arliga
tillvaxtoversikt, foljt av en debatt i plenum om de landsspecifika rekommendationerna.

Mer systematisk samverkan mellan kommissionarerna och de nationella parlamenten om bade de
landsspecifika rekommendationerna och de nationella budgetarna.

Regeringarna bér mer systematiskt samrada med och involvera de nationella parlamenten och
arbetsmarknadens parter innan de nationella reform- och stabilitetsprogrammen ldmnas in.

= (Oka samarbetet mellan Europaparlamenten och de nationella parlamenten.

= Stdrka eurogruppens styrning.

= Inleda arbetet fér en samlad extern representation for euroomradet.

= |narbeta fordraget om stabilitet, samordning och styrning, de relevanta delarna av euro
plus-pakten och det mellanstatliga avtalet om den gemensamma avvecklingsfonden i
EU-ratten.
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l STEG

BYGGA FARDIGT EMU

Ekonomisk union
= Formalisera konvergensprocessen och gora den mer bindande

Budgetunion

» Inrdtta en makroekonomisk stabiliseringsfunktion i euroomradet

Konvergens mot lika motstandskraftiga nationella ekonomiska strukturer bor vara en forutsattning for att
fa tillgang till den har mekanismen.

Demokratisk redovisningsskyldighet och legitimitet och starkta
institutioner

= |narbeta Europeiska stabilitetsmekanismen i EU-lagstiftningen.

* |nrdtta ett finansdepartement i euroomradet som dr redovisningsskyldigt pa europeisk
niva.

v

( SLUTSTEGET SENAST 2025 )
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Bilaga 2

En rationaliserad europeisk
planeringstermin

For battre samordning mellan euroomradet

och de nationella nivaerna bér den europeiska
planeringsterminen utformas som tva steg efter
varandra, dar man tydligare skiljer mellan ett europeiskt
steg och ett nationellt steg (se figur nedan).

Det forsta steget (fran november ar "n-1" till

februari ar “n”) agnas at en bedémning av laget i
euroomradet som helhet. Kommissionens arliga
tillvaxtoversikt &r grunden for diskussionen, och bygger
pa ett antal rapporter om olika &mnesomraden som
rapporten om forvarningsmekanismen, Europeiska
systemriskndmndens arsrapport, den gemensamma
sysselsattnings- och socialrapporten samt inldgg

fran den nya Europeiska finanspolitiska ndmnden och
det nya natverket av konkurrenskraftsmyndigheter

i euroomradet. Tillsammans ger dessa rapporter en
heltackande bild av utmaningarna i euroomradet.
Tillvéxtoversikten presenteras for och dryftas av
Europaparlamentet. Samtidigt med tillvaxtoversikten
lagger kommissionen fram en sarskild rekommendation
for atgarder i euroomradet och en lista pa
medlemsstater som ar patankta for en fordjupad

Bilaga 2

Europeiska finanspolitiska
namndens rapport

Gemensamma
sysselsdttnings- och
socialrapporten

Europeiska
systemriskndmndens
rapport om systemfragors

De oberoende
konkurrenskrafts-
myndigheternas rapport

Landsniva:
Mars—juli ér n

inriktning,
landsheterogenitet

granskning i forfarandet vid makroekonomiska
obalanser. Dessa handlingar diskuteras sedan med
Europaparlamentet inom den ekonomiska dialogen
enligt sexpacken, med radets sammansattningar

och med eurogruppen. Det innebér att i slutet av
februari varje ar har en verklig diskussion agt rum om
prioriteringarna for EU i allmanhet och euroomradet i
synnerhet fér det kommande aret.

Ndsta steg (mars—juli ar "'n”) dgnas at att se dver

och bedéma medlemsstaternas resultat och politik

i forhallande till de har prioriteringarna. | det har

steget bor medlemsstaterna systematiskt involvera de
nationella parlamenten, arbetsmarknadens parter och
det civila samhadllet i diskussionen om de nationella
prioriteringarna. Det har steget inleds nar kommissionen
offentligg6r sina landsrapporter, dar man sammanfattar
medlemsstaternas utmaningar och resultat. Steget
avslutas med att landsspecifika rekommendationer
antas, och i dem bor tydlig hansyn tas till de
overvdaganden om euroomradet som man kom fram till i
det forsta steget.

Arbetsmarknadens parter pa EU-niva kan delta i
diskussionerna tidigare, t.ex. genom det sociala
trepartstoppmétet och den makroekonomiska dialogen,
sa att de kan bidra sa mycket som mojligt till denna nya
process.

EN RATIONALISERAD EUROPEISK PLANERINGSTERMIN

Euroomradet:
November ér n-1 till februari ér n

Arlig tillvixtéversikt,
med rapport om
forvarningsmekanismen,
samlad finanspolitisk

Rekommendationer om
euroomradet,
lista pa linder for
fordjupad granskning

Nationella reform-

Landsrapporter och program

fordjupad granskning av
vissa lander

Stabilitetsprogram

v

Landsspecifika
rekommendationer och
yttranden om nationella
budgetar




|
Bilaga 3

Den radgivande Europeiska
finanspolitiska ndamnden — Principer

Den radgivande Europeiska finanspolitiska nédmndens
uppdrag bor folja dessa principer:
Namnden bor samordna natverket av nationella
finanspolitiska rad och uppfylla samma krav pa
oberoende.

Namnden bor ge rad, inte genomfdra politiken.

Att se till att reglerna foljs bor férbli Europeiska
kommissionens ansvar, och kommissionen bor kunna
avvika fran Europeiska finanspolitiska ndmndens
uppfattning férutsatt att den har motiverade skal till
det och redogor for dessa skal.

Namnden bor géra en ekonomisk, inte juridisk,
beddémning av den lampliga finanspolitiska
inriktningen, bade nationellt och i euroomradet, mot
bakgrund av EU:s budgetregler. Detta bor ske enligt
stabilitets- och tillvaxtpaktens regler.

Namnden bor kunna avge yttranden nar den anser
det nddvandigt, sarskilt i samband med bedémningen
av stabilitetsprogrammen, framldggningen av de
arliga utkasten till budgetplaner och genomférandet
av de nationella budgetarna.

Namnden bor i efterhand utvardera hur reglerna fér
styrning har tilldmpats.

Fardigstallande av EU:s ekonomiska och monetéra union
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