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Introducere

Participantii la reuniunea la nivel Tnalt a zonei euro

din octombrie 2014 au subliniat cd ,0 mai stransa
coordonare a politicilor economice este esentiala pentru
asigurarea bunei functionari a Uniunii economice si
monetare” (UEM). Acestia au cerut sa se lucreze n
continuare ,la elaborarea unor mecanisme concrete
pentru mai stransa coordonare, convergenta si
solidaritate a politicii economice” si ,sa se pregdteasca
pasii urmdtori catre o mai buna guvernanta economica
n zona euro”.

Prezentul raport a fost elaborat de presedintele Comisiei
Europene, in stransa colaborare cu presedintele
reuniunii la nivel Tnalt a zonei euro, cu presedintele
Eurogrupului, cu presedintele Bancii Centrale Europene
si cu presedintele Parlamentului European.

Raportul a beneficiat de pe urma discutiilor intense cu
statele membre si cu societatea civila. El se bazeaza
pe raportul ,Catre o veritabila Uniune economica

si monetard” (asa-numitul ,raport al celor patru
presedinti”), pe documentul Comisiei din 2012 intitulat
,Proiect pentru o Uniune economica si monetara

~n

profunda si veritabild”, care continua sa constituie

elemente de referinta esentiale pentru finalizarea
UEM, precum si pe nota analitica ,Pregdtirea pentru
urmdtoarele etape ale guvernantei economice
consolidate Tn zona euro” din 12 februarie 2015.

Prezentul raport reflecta deliberdrile si discutiile
personale ale celor cinci presedinti. El se concentreaza
asupra zonei euro, intrucat tdrile cu aceeasi monedd au
provocari, interese si responsabilitati comune specifice.
Procesul de consolidare a UEM este Tnhsa deschis

tuturor statelor membre ale UE. Acesta ar trebui sa fie
transparent si sa mentina integritatea pietei unice in
toate aspectele sale. De altfel, finalizarea si valorificarea
deplina a pietei unice a bunurilor si serviciilor, precum si
a pietei digitale, a pietei energiei si a pietei capitalurilor
ar trebui sa faca parte dintr-un efort sporit de
impulsionare a Uniunii economice, precum si a credrii de
locuri de munca si a cresterii economice.

Finalizarea UEM nu este un scop n sine, ci este un
mijloc pentru a asigura o viata mai buna si mai
echitabild tuturor cetatenilor, pentru a pregadti Uniunea
sa faca fatd viitoarelor provocari globale si pentru a
permite fiecaruia dintre membrii sdi sa prospere.
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Euro este o moneda stabila si de succes, utilizatd Tn
prezent in 19 state membre ale UE si de un numadr de
peste 330 de milioane de cetdteni. Aceasta a oferit
membrilor sai preturi stabile si protectie impotriva
instabilitatii externe. In ciuda crizei recente, euro este
n continuare cea de a doua moneda din lume, Tn
ordinea importantei, cu o pondere de aproape un sfert
din rezervele mondiale de valuta si cu aproape saizeci
de tari si teritorii din Tntreaga lume care Tsi ancoreaza
direct sau indirect monedele la aceasta.

Europa este n curs de a iesi din cea mai grava criza
financiard si economica din ultimele sapte decenii.
Provocadrile din ultimii ani au obligat guvernele nationale
si institutiile UE sd ia masuri rapide si extraordinare. A
fost necesar sa se stabilizeze economiile din UE si sa se
protejeze toate realizdrile procesului progresiv si uneori
dificil al integrarii europene. Ca urmare a eforturilor
depuse, integritatea zonei euro Tn ansamblu a fost
pastratd, iar piata internd ramane solida.

Cu toate acestea, pe mdsurd ce cresterea economica si
Tncrederea sunt restabilite Tntr-o mare parte a Europei,
devine clar cd este necesar sa se treaca de la solutiile
rapide adoptate Tn ultimii ani la o baza durabilg,
echitabild si cu legitimitate democratica pentru viitor.
De asemenea, cu 18 milioane de someri in zona euro,
este clar ca raman multe de facut pentru a Tmbunatati
politicile economice.

Tn prezent, Uniunea economicd si monetard (UEM) a
Europei este ca un castel cladit de-a lungul a zeci de
ani, dar terminat doar Tn parte. Cand s-a starnit furtuna,
zidurile si acoperisul au trebuit stabilizate rapid. Acum
a sosit momentul de a-i consolida temeliile si de a-1
transforma n ceea ce UEM este destinata sa fie: un
spatiu de prosperitate, bazat pe o crestere economica
echilibrata si pe stabilitatea preturilor, pe o economie
sociala de piatd competitivd, urmarind ocuparea
integrala a fortei de munca si progresul social. Pentru
a realiza aceste obiective, vor fi necesare masuri
suplimentare Tn vederea finalizarii UEM.

Euro nu este numai o monedad, ci si un proiect politic

si economic. Toti membrii Uniunii noastre monetare

au renuntat definitiv la moneda nationala si impart
permanent suveranitatea monetara cu celelalte tari din
zona euro. In schimb, tdrile se bucura de avantajul de a
utiliza o moneda credibila si stabild Tn cadrul unei mari
piete unice competitive si puternice. Acest destin comun
implica solidaritate Tn perioadele de criza si respectarea
de cdtre toti membrii a normelor stabilite de comun
acord.

Cu toate acestea, o astfel de intelegere functioneaza
doar in mdsura in care toti participantii au de castigat.
Pentru ca aceasta conditie sd se mentina, tdrile
trebuie sa ia mdsuri, atat in mod individual, cat si

colectiv, pentru a compensa instrumentele nationale

de ajustare la care au renuntat in momentul adoptdrii
monedei euro. Tn primul rand, acestea trebuie sa fie in
mdsura sa prevind mai bine crizele, prin intermediul
unei guvernante de Tnalta calitate la nivel european si
national, al unor politici fiscale si economice sustenabile
si al unei administratii publice corecte si eficiente. In al
doilea rand, Tn cazul unor socuri economice, care sunt
de altfel inevitabile, fiecare tara trebuie sd fie in mdsura
sd reactioneze Tn mod eficace.

Acestea trebuie sa aibd capacitatea de a absorbi la
nivel national socurile datorita unei elasticitati adecvate
a economiilor lor si a unor zone-tampon din punct de
vedere fiscal suficiente de-a lungul ciclului economic.
Motivul este ca, in conditiile unei politici monetare
stabilite Tn mod uniform pentru Tntreaga zona euro,
politicile fiscale nationale sunt esentiale pentru a
stabiliza economia ori de cate ori se produce un soc.
De asemenea, dat fiind ca toate tarile au acelasi curs
valutar, este necesar ca economiile sa fie flexibile si

sd poatd reactiona rapid in momentele de Tncetinire

a cresterii economice. n caz contrar, exista riscul ca
aceste tdri sa fie afectate in mod grav si permanent de
perioadele de recesiune.

Pe de alta parte, ajustarea relativa a preturilor nu va
putea fi niciodatd la fel de rapida ca ajustarea cursului
de schimb. lar experienta ne Tnvata cd, in cazul unei
scaderi bruste, presiunile pietei pot priva tarile de
stabilizatorii lor fiscali. Pentru ca toate economiile

sa se bucure de avantaje permanente de pe urma
apartenentei la zona euro, acestea trebuie sa fie, de
asemenea, 1n mdsura sa isi asume in comun impactul
socurilor, prin partajarea riscurilor Tn cadrul UEM. Pe
termen scurt, aceastd partajare a riscurilor se poate
realiza prin integrarea pietelor financiare si de capital
(partajare a riscului cu sectorul privat) combinata cu
mecanismele comune de protectie necesare, si anume
o plasa de siguranta financiard de ultima instantd,
pana la Uniunea bancara. Pe termen mediu, pe masura
ce structurile economice converg catre cele mai bune
standarde din Europa, ar trebui consolidatd partajarea
riscului cu sectorul public, printr-un mecanism de
stabilizare fiscald a zonei euro Tn ansamblu.

Masurile de prevenire a politicilor nesustenabile si
absorbtia socurilor la nivel individual si colectiv nu au
functionat bine Tnainte de criza si nici in timpul acesteia.
Desi de atunci s-au efectuat mai multe Tmbunatatiri
institutionale importante, continuam sa ne confruntam
cu mostenirea l3satd de deficientele initiale. in prezent
existd o discrepanta considerabild Tn cadrul zonei

euro. Tn unele tari rata somajului se situeaza la un
nivel minim record, Tn timp ce n altele este la un nivel
maxim record; Tn unele tari politica fiscala poate fi
utilizata contraciclic, iar Tn altele va fi nevoie de ani de
consolidare pentru redresarea mediului fiscal.



Discrepanta existentd Tn prezent creeaza o situatie de
fragilitate Tn Tntreaga Uniune. Este necesar sa corectam
aceasta discrepantd si sa ne angajam Tntr-un nou
proces de convergentd. Succesul Uniunii monetare in
orice tard depinde de succesul sdu in toate tarile. Tn
plus, Tntr-o lume tot mai globalizata, statele membre
au responsabilitatea si interesul de a a avea politici
riguroase si de a se angaja pe calea unor reforme
datoritd cdrora economiile lor sa devina mai flexibile si
mai competitive.

Trebuie sa se Tnregistreze progrese pe patru fronturi.
Tn primul rand, Tn directia unei veritabile Uniuni
economice care sa garanteze ca fiecare economie are
caracteristicile structurale necesare pentru a prospera
n cadrul Uniunii monetare. Tn al doilea rand, in directia
unei Uniuni financiare care sa garanteze integritatea
monedei noastre la nivelul intregii Uniuni monetare si
sd sporeasca gradul de partajare a riscului cu sectorul
privat. Aceasta Tnseamna finalizarea Uniunii bancare

si accelerarea Uniunii pietelor de capital. In al treilea
rand, in directia unei Uniuni fiscale care sd ofere atat
sustenabilitate, cat si stabilizare fiscald.. Si, in cele din
urmd, in directia unei Uniuni politice aflate la baza
tuturor componentelor de mai sus, prin intermediul unei
raspunderi democratice veritabile, al legitimitatii si al
consoliddrii institutionale.

Toate cele patru forme de uniune depind unele de altele
si, prin urmare, trebuie sa se dezvolte in paralel, iar
toate statele membre din zona euro trebuie sa participe
la toate formele de uniune. Tn fiecare caz, progresele vor
trebui sa se realizeze conform unei secvente de pasi pe
termen scurt si pe termen mai lung, Tnsa este vital ca
intreaga secventd sa fie stabilita si sa faca de pe acum
obiectul unui acord. Masurile pe termen scurt vor spori
increderea din momentul de fata numai daca reprezinta
Tnceputul unui proces mai amplu, o punte catre o Uniune
economica si monetara completa si veritabild. Dupa
multi ani de criza, guvernele si institutiile trebuie sa
demonstreze cetatenilor si pietelor ca zona euro va face
mai mult decat doar sa supravietuiascd. Este necesar sa
aratam ca zona euro va prospera.

Aceastd viziune pe termen mai lung necesitd ca
masurile pe termen scurt sa fie ambitioase. Ele trebuie
sa stabilizeze constructia europeand astazi si sa puna
bazele unei arhitecturi complete pe termen mediu. in
mod inevitabil, acest lucru va implica, Tn timp, o mai
mare partajare a suveranitatii. In ciuda importantei
incontestabile a normelor economice si fiscale si a
respectarii acestora, cea de a doua mare economie a
lumii nu poate fi gestionata numai printr-o cooperare
bazata pe norme. Pentru ca zona euro sa evolueze
treptat cdtre o veritabild Uniune economica si monetara,
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va trebui sa se treacd de la un sistem de norme si
orientari privind elaborarea politicilor economice
nationale la un sistem bazat pe o mai mare partajare a
suveranitdtii in cadrul unor institutii comune; institutiile
respective exista deja Tn mare parte si sunt in masura
sa satisfaca progresiv aceastd necesitate. In practica,
aceasta ar presupune ca statele membre sa accepte
un nivel sporit de luare Tn comun a deciziilor cu privire
la elemente ale bugetelor si ale politicilor economice
nationale. Dupa Tncheierea cu succes a procesului de
convergenta economica si de integrare financiard, s-ar
putea trece, pe baza acestuia, la un anumit nivel de
partajare a riscului cu sectorul public, care, Tn acelasi
timp, ar trebui sa fie nsotit de sporirea participarii
democratice si a responsabilitdtii atat la nivel national,
cat si la nivel european. O astfel de abordare bazatd pe
etape este necesara deoarece unele dintre masurile mai
ambitioase impun modificari mai mult sau mai putin
profunde ale actualului cadru juridic al Uniunii, precum
si realizarea unor progrese semnificative Tn materie de
convergenta economica si de armonizare legislativa la
nivelul statelor membre din zona euro.

Scopul prezentului raport este dublu: sa stabileasca
primii pasi care vor lansa acest proces astdzi si sa
ofere o orientare clara pentru masurile pe termen mai
lung. Procesul ar urma sa fie organizat Tn doud etape
consecutive (a se vedea foaia de parcurs din anexa 1).

Etapa 1 (1 iulie 2015-30 iunie 2017): in aceasta
prima etapa (,,aprofundarea prin practica”),
institutiile UE si statele membre din zona euro ar
urma sa se bazeze pe instrumentele existente si sa
utilizeze cat mai bine posibil tratatele in vigoare. Tn

si a convergentei structurale, finalizarea Uniunii
financiare, realizarea si mentinerea unor politici fiscale
responsabile la nivel national si la nivelul zonei euro,
precum si consolidarea raspunderii democratice.

Etapa 2: in a doua etapa (,,finalizarea UEM”), ar fi
convenite masuri concrete mai cuprinzatoare pentru a
finaliza arhitectura economica si institutionald a UEM.
Tn mod specific, in cursul acestei etape va fi sporit
caracterul obligatoriu al procesului de convergenta,
printr-un set de criterii de referinta privind convergenta,
stabilite de comun acord, care ar putea deveni de
natura juridica. Tn etapa 2, Tnregistrarea unor progrese
semnificative Tn ceea ce priveste normele mentionate —
si, ulterior, mentinerea conformitatii cu acestea - se vor
numdra printre conditiile pe care fiecare stat membru
va trebui sd le Tndeplineasca pentru a participa la un
mecanism de absorbtie a socurilor din zona euro.

51
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Etapa finala (cel mai tarziu pana n 2025): La
sfarsitul etapei 2 si dupa realizarea tuturor pasilor, o
UEM profunda si veritabila ar oferi un mediu stabil si
prosper pentru toti cetatenii statelor membre ale UE
care au adoptat moneda unicd, pe de o parte, si un
mediu atractiv pentru aderarea altor state membre ale
UE, daca sunt pregatite sa faca acest lucru, pe de alta
parte.

Presedintii institutiilor UE vor urmari punerea n aplicare
a recomandarilor formulate de prezentul raport. Pentru
a pregati tranzitia de la etapa 1 la etapa 2, Comisia

va prezenta o carte alba Tn primdvara anului 2017,
care va evalua progresele realizate Tn etapa 1 si va
evidentia urmatorii pasi necesari, inclusiv masurile de
natura juridicd, Tn vederea finalizdrii UEM Tn etapa 2.
Cartea alba va utiliza contributiile analitice ale unui
grup consultativ de experti, care va aprofunda conditiile
prealabile juridice, economice si politice necesare in
contextul propunerilor pe termen mai lung incluse

Tn prezentul raport. Cartea alba va fi pregatitd in
consultare cu presedintii celorlalte institutii ale UE.

Prezentul raport prezinta idei care, dupa ce vor fi
discutate, pot fi transpuse la nivel legislativ si la nivel
institutional. Pentru aceasta, este necesar un proces
amplu, transparent si favorabil incluziunii - un proces

(ORI

care ar trebui sa Tnceapa fara intarziere.






<]

Conceptul de convergenta ocupa un loc central in
cadrul Uniunii noastre economice: convergenta fntre
statele membre 1n directia celor mai Tnalte niveluri

de prosperitate, precum si convergenta in cadrul
societatilor europene, pentru a promova modelul nostru
european unic.

Tn UEM, politica monetard este centralizata, nsa o

parte importanta a politicii economice ramane la nivel
national. Cu toate acestea, in ceea ce priveste cresterea
economicd, statele din zona euro depind unul de celalalt,
iar acest lucru a devenit deosebit de evident Tn timpul
crizei. Capacitatea de a atenua in mod eficace socurile
economice, de a moderniza structurile economice si
sistemele de protectie sociald, precum si de a se asigura
ca cetatenii si intreprinderile reusesc sa se adapteze

la noile cerinte, tendinte si provocadri si sa beneficieze

de pe urma acestora este in interesul fiecaruia si, Tn
acelasi timp, al tuturor membrilor. De asemenea, este

in interesul fiecarui membru ca ceilalti sa Tndeplineasca
aceste obiective Tntr-un ritm similar. Acest lucru este
esential n cadrul unei Uniuni monetare precum UEM,
unde nu sunt prevazute transferuri fiscale importante
intre membri si unde mobilitatea fortei de muncd este
relativ limitata.

Aceasta nu Tnseamna ca toate statele membre care

au adoptat moneda unicd sunt sau ar trebui sa fie
identice sau ca ar trebui sa aiba aceleasi politici.

Ceea ce conteaza Tn cele din urma este rezultatul: ca
toate statele membre din zona euro sa aplice politici
riguroase, astfel incat sa se poata redresa rapid n cazul
unor socuri pe termen scurt, sa fie in mdsura sa fsi
valorifice avantajele comparative Tn cadrul pietei unice
si sa atraga investitii, sustinand astfel niveluri ridicate
de crestere economica si de ocupare a fortei de munca.

Multe dintre progresele necesare se pot realiza prin
aprofundarea pietei unice, obiectiv important pentru
toate cele 28 de state membre, dar mai ales pentru
cele care au adoptat euro ca moneda unica. Tn domenii
de politica importante, cum ar fi bunurile si serviciile,
precum si in domenii cu potential neexploatat, de
exemplu energia, piata digitala si cea de capital, piata
unica nu a fost Tnca finalizata. Acest fapt arata ca exista
obstacole politice semnificative, in ciuda potentialului
economic enorm asociat unei veritabile piete unice.
Pentru a face progrese, deciziile relevante n fiecare
dintre aceste domenii ar trebui privite ca parte a unui
pachet politic avantajos pentru toate statele membre, Tn
loc sa fie considerate independente una de cealalta. Dar
acest lucru nu este suficient. O convergenta sustenabild
presupune, de asemenea, o serie mai ampld de politici
incadrate Tn categoria ,reformelor structurale”, si anume

reforme orientate spre modernizarea economiilor
pentru a atinge un nivel mai ridicat de crestere si locuri
de muncd. Aceasta Tnseamnd atat sporirea eficientei
pietelor fortei de munca si ale produselor, cat si
consolidarea institutiilor publice.

Pentru a atinge convergenta Tntre membrii zonei euro,
sunt necesare progrese suplimentare. Tn primul rand, pe
termen scurt (etapa 1), trebuie sa refnnoim eforturile

n vederea convergentei tuturor in directia celor mai
bune performante si practici din Europa, pe baza
actualului cadru de guvernanta si prin consolidarea
acestuia. Obiectivul final este acela de a ajunge la
structuri economice cu o flexibilitate similara Tn intreaga
zona euro. Acest lucru ar trebui sa genereze un nou
impuls pentru crearea de locuri de munca si o crestere
economica axate pe competitivitate si pe coeziunea
sociald.

Tn etapa 2, procesul de convergentd ar fi formalizat si
s-ar baza pe un set de standarde cu caracter juridic,
stabilite de comun acord. Realizarea de progrese
semnificative Tn directia adoptarii standardelor
mentionate ar fi monitorizata cu regularitate si ar fi

o conditie pentru ca memobrii sd aiba acces la alte
instrumente, precum mecanismul de absorbtie a socurilor
care ar urma sa fie instituit pentru intreaga zona euro.

2.1. Un nou impuls pentru
convergenta, locuri de munca si
cresterea economica

Reimpulsionarea reformelor este Tn spiritul Pactului
euro plus din 2011 privind o coordonare mai stransa

a politicilor economice pentru competitivitate si
convergentd, care fnsa nu a reusit, in mare mdsura, sa
genereze rezultatele preconizate, din cauza caracterului
sau interguvernamental, fara caracter obligatoriu®. Tn
loc sd se adopte noi pacte, este nevoie de progrese
concrete bazate pe dreptul UE pentru a Thainta pe
calea unei Uniuni economice a convergentei, a cresterii
si a ocuparii fortei de munca. Aceasta ar trebui sa se
sprijine pe urmadtorii patru piloni: crearea unui sistem
de autoritdti in materie de competitivitate la nivelul
zonei euro; consolidarea punerii Tn aplicare a procedurii
privind dezechilibrele macroeconomice; un accent mai
puternic pe ocuparea fortei de munca si pe obtinerea
unor performante sociale; si, 0 mai bund coordonare a
politicilor economice Tn cadrul unui semestru european
revizuit. Aceste obiective ar trebui puse Tn aplicare pe
termen scurt (etapa 1), pe baza unor masuri practice si
Tn conformitate cu metoda comunitara.

*Pactul Euro Plus - O coordonare mai stransd a politicii economice pentru competitivitate si convergentd” a fost convenit in 2011 de sefii de stat sau de guvern
ai statelor din zona euro, precum si ai Bulgariei, Danemarcei, Letoniei, Lituaniei, Poloniei si Romaniei. Acesta este deschis si altor state membre ale UE pe bazd de
participare voluntara. Pactul a fost conceput ca o solutie interguvernamentala de promovare a reformelor si a coordondrii. Punerea sa in aplicare a fost afectata
totusi de o serie de lacune, inclusiv de lipsa unei institutii de monitorizare, fnsa motivatia care sta la baza Pactului este Tnca relevanta si ar trebui relansata. Prin
urmare, partile relevante ale acestuia ar trebui sa fie integrate Tn cadrul dreptului UE.



Un sistem de autoritéi,:i Tn materie de
competitivitate la nivelul zonei euro

Guvernanta zonei euro are un rol consacrat Th ceea

ce priveste coordonarea si supravegherea politicilor
amplu si din ce Tn ce mai important al ,competitivitatii”.
Semestrul european - si instituirea procedurii privind
dezechilibrele macroeconomice - reprezinta un prim
pas pentru a corecta aceastd lacuna, dar mai sunt Tnca
multe de facut pentru a se asigura ca toate statele
membre fsi Tmbundtatesc competitivitatea conform
aceleiasi dinamici.

Se recomanda instituirea de cdtre fiecare stat membru
al zonei euro a unui organism national responsabil

cu monitorizarea performantei si a politicilor din
domeniul competitivitatii. Astfel s-ar contribui la
prevenirea discrepantelor economice si s-ar spori
gradul de asumare a responsabilitatii privind reformele
necesare la nivel national. Autoritdtile in materie de
competitivitate ar trebui sa fie entitati independente
avand mandatul de a ,evalua daca salariile evolueaza
n acord cu productivitatea (...), in raport cu evolutiile
din alte tari ale zonei euro si la nivelul principalilor
parteneri comerciali comparabili”, astfel cum a fost
deja convenit cu o ampla majoritate a statelor membre
n cadrul Pactului euro plus. Tn plus, aceste organisme
ar putea fi Tmputernicite sa evalueze progresele
nregistrate in ceea ce priveste reformele economice
menite sa stimuleze competitivitatea la modul general.
n cele din urma, o economie este competitiva atunci
cand institutiile si politicile permit ca Tntreprinderile
productive sa prospere. La randul sdu, dezvoltarea
acestor intreprinderi sprijind cresterea ocuparii fortei de
muncd, a investitiilor si a schimburilor comerciale.

Sistemul de autoritdti Tn materie de competitivitate la
nivelul zonei euro ar trebui sd reuneasca organismele
nationale respective si Comisia, care ar coordona,
anual, activitatea autoritdtilor nationale Th materie

de competitivitate. In continuare, Comisia ar trebui s&
tind seama de rezultatele acestei coordondri atunci
cand decide cu privire la masurile de adoptat Tn cadrul
semestrului european, Tn special Tn ceea ce priveste
analiza sa anuald a cresterii si deciziile luate Tn temeiul
procedurii privind dezechilibrele macroeconomice (PDM),
inclusiv atunci cand stabileste dacd este sau nu necesar
sa recomande activarea procedurii de dezechilibru
excesiv.

Autoritatile Tn materie de

competitivitate

Obiectivul autoritatilor in materie de competitivitate
nu ar trebui sa fie acela de a armoniza la nivel
transfrontalier practicile si institutiile responsabile
de stabilirea politicii salariale. Aceste procese difera

Finalizarea Uniunii economice si monetare a Europei

foarte mult Tn cadrul UE si reflectd Tn mod justificat
preferintele si traditiile juridice nationale.

Pe baza unui model comun, fiecare stat membru ar
trebui sa decida organizarea exactd a autoritatii sale

Tn materie de competitivitate, insa acestea ar trebui

sd aibd legitimitate democratica si sa functioneze in
mod independent. Actorii de la nivel national, cum ar fi
partenerii sociali, ar trebui sa Tsi pastreze rolul conferit
de practicile consacrate din fiecare stat membru, insa
ar trebui sa utilizeze avizele autoritdtilor ca orientdri Tn
cursul negocierilor salariale. Unele state membre, precum
Olanda si Belgia, au deja astfel de autoritati.

O procedura privind dezechilibrele
macroeconomice consolidata

Procedura privind dezechilibrele macroeconomice
(PDM) a fost creatd Tn perioada cea mai acutd a crizei.
Aceasta face parte din semestrul european, ciclul anual
de raportare si supraveghere a politicilor economice la
nivelul UE si la nivel national. Procedura reprezintd un
instrument pentru a preveni si a corecta dezechilibrele
Tnainte ca acestea sa scape de sub control. Aceasta

a devenit un element vital al supravegherii europene,
de exemplu pentru a preveni bulele imobiliare sau
pentru a detecta pierderile de competitivitate, cresterea
nivelurilor de Tndatorare privata si publica sau lipsa
investitiilor. Trebuie sd valorificam Tntregul sau potential.
Pentru aceasta, este necesar sa se ia masuri in special
pe doud fronturi.

- Procedura ar trebui utilizata nu numai pentru
detectarea dezechilibrelor, ci si pentru Tncurajarea
reformelor structurale Tn contextul semestrului
european. Componenta sa corectiva ar trebui utilizata
cu fermitate. Aceasta ar trebui sa fie activata de
fndata ce sunt identificate dezechilibre excesive si sa
fie utilizata pentru a monitoriza punerea n aplicare a
reformelor.

- De asemenea, procedura ar trebui sa reflecte mai
bine dezechilibrele cu care se confrunta zona euro
in ansamblul sdu, si nu numai fiecare tara in parte.
Tn acest scop, procedura trebuie s& continue s& se
axeze pe corectarea deficitelor externe daunatoare,
dat fiind riscul pe care acestea il reprezinta pentru
buna functionare a zonei euro (de exemplu, sub
forma unor ,stopdri bruste” ale fluxurilor de capital).
Tn acelasi timp, procedura privind dezechilibrele
macroeconomice ar trebui sa promoveze reforme
adecvate Tn tarile care acumuleaza excedente de
cont curent mari si persistente, in cazul in care
acestea sunt determinate, de exemplu, de o cerere
internd insuficienta si/sau de un nivel scdzut al
potentialului de crestere, Tntrucat aceste elemente
sunt, de asemenea, importante pentru o reechilibrare
eficace Tn cadrul Uniunii monetare.

N
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Un accent mai puternic pe ocuparea
fortei de munca si pe obtinerea unor
performante sociale

Situatia privind ocuparea fortei de muncd si cea sociala
variaza foarte mult de la o tara la alta din zona euro,
ceea ce se datoreaza partial crizei, dar si tendintelor
aflate n joc si performantelor slabe obtinute Thainte

de criza. Ambitia Europei ar trebui sa fie aceea de a
dobandi un rating de tip ,AAA pe plan social”.

Acest lucru reprezintd, de asemenea, o necesitate
economicd. Pentru ca UEM sa fie o reusitd, pietele fortei
de munca si sistemele de protectie sociala trebuie sa
functioneze bine si echitabil in toate statele membre.
Problemele legate de ocuparea fortei de munca si cele
sociale trebuie sa ocupe asadar un loc primordial pe
agenda semestrului european. Somajul, Tn special cel

pe termen lung, constituie una dintre principalele cauze
ale inegalitatii si ale excluziunii sociale. Prin urmare,
este crucial sa existe piete ale muncii eficiente care sa
promoveze un nivel ridicat de ocupare a fortei de munca
si sd fie Tn mdsura sa absoarba socurile fara a produce
somaj excesiv: ele contribuie la buna functionare a UEM,
precum si la dezvoltarea unor societati mai favorabile
incluziunii.

Nu exista un ,model universal” care sa poata fi urmat,

Tnsa provocdrile sunt adesea asemanatoare n toate
statele membre: incadrarea Th munca a unui numar

sporit de persoane de toate varstele; gdsirea unui just
echilibru Tntre contractele de munca flexibile si cele fixe;
evitarea decalajului dintre ,inclusi”, avand un grad sporit de
protectie si salarii mai mari, si ,exclusi”; transferul presiunii
fiscale de la veniturile salariale; furnizarea unui sprijin
adaptat pentru someri, care sa li ajute sd se reintegreze pe
piata muncii, imbundtdtirea educatiei si a nvatdrii pe tot
parcursul vietii, pentru @ mentiona doar cateva exemple. Pe
langa pietele fortei de munca, este important sd se asigure
faptul ca fiecare cetdtean are acces la o educatie adecvata
si ca existd un sistem eficace de protectie sociald menit

sa Ti protejeze pe cei mai vulnerabili membri ai societdtii,
inclusiv prin garantarea unui ,nivel minim de protectie
sociald”. Populatia UE imbatraneste rapid, iar noi avem in
continuare nevoie de reforme majore pentru a ne asigura
ca sistemele de pensii si de sandtate vor putea face fata.
Aceasta va include corelarea varstei de pensionare cu
speranta de viata.

Pentru a garanta reusita pe termen lung a UEM, ar trebui
sa avansam fin directia unei integrari mai aprofundate a
pietelor nationale ale muncii prin facilitarea mobilitatii
geografice si profesionale, inclusiv printr-o mai buna
recunoastere a calificarilor, printr-un acces mai usor la
locurile de munca din sectorul public pentru cetdtenii
strdini si printr-o mai buna coordonare a sistemelor de
securitate sociala.

O mai buna coordonare a politicilor
economice

Semestrul european a consolidat Th mod semnificativ
coordonarea politicilor economice. Thsa addugarea a
numeroase ,pachete”, ,pacturi’, ,proceduri” si a unor
cerinte multiple de raportare a estompat menirea si
eficacitatea acestuia. Semestrul european trebuie sa aiba
drept obiectiv stabilirea Tn comun a prioritatilor noastre si
realizarea unor demersuri in vederea indeplinirii acestora,
dintr-o perspectiva europeand si avand o imagine clard a
interesului nostru comun. Au fost Tntreprinse masuri pentru
a simplifica si a consolida semestrul european, si anume:
un accent mai puternic asupra prioritdtilor, mai putine
documente si mai mult timp pentru discutarea lor, precum
si 0 mai mare mobilizare la nivel politic si o interactiune
sporita cu autoritdtile nationale. Aceste mdsuri trebuie
continuate si in viitor, obiectivele fiind urmdtoarele:

- sa furnizeze statelor membre recomandari clare care sa
se axeze Tn continuare pe reforme prioritare esentiale
pentru sporirea cresterii potentiale, pentru sprijinirea
credrii de locuri de munca si pentru fructificarea
oportunitdtilor oferite de piata unicd. Recomandarile
specifice fiecarei tari trebuie sa fie concrete si
ambitioase, indeosebi Tn ceea ce priveste rezultatul
scontat si intervalul de timp n care acestea ar trebui
sa dea roade. In acelasi timp, ele ar trebui sa ramana
de natura ,politica”, si anume: statele membre ar trebui
sa dispund de un grad de libertate in privinta masurilor
precise care urmeaza sa fie puse n aplicare. Programele
nationale de reforma elaborate de statele membre Tn
fiecare an ar trebui sa serveasca drept baza pentru a
discuta despre intentiile lor Tn materie de reforme;

- sa solicite statelor membre sa isi asume
responsabilitatea pentru Tndeplinirea angajamentelor
luate. Raportarea periodica privind punerea n aplicare,
organizarea unor evaludri inter pares periodice
sau aplicarea unei abordari de tip ,conformare sau
justificare” ar trebui sa fie utilizate mai sistematic.
fncd din etapa 1, Eurogrupul ar putea avea un rol de
coordonare n ceea ce priveste examinarea reciproca
a performantelor, cu un accent sporit pe evaluarea
comparativd si pe urmdrirea celor mai bune practici.
Acest lucru trebuie sd fie insotit de utilizarea la
ntregul potential a procedurii privind dezechilibrele
macroeconomice (PDM);

- sd realizeze o mai buna integrare a zonei euro si
a dimensiunilor nationale. Tn acest scop, semestrul
european ar trebui sa fie structurat Tn doud etape
succesive — 0 etapd europeand si o etapa nationald.
Aceasta inseamna cd ar trebui sd aiba loc discutii
si sd fie formulate recomanddri privind zona euro
n ansamblu Thainte de discutiile specifice fiecdrei
tari, astfel Tncat provocdrile comune sa fie pe deplin
reflectate Tn masurile specifice fiecarei tari. Anexa 2
ilustreazd aceastd propunere;



- sa stabiliescd o viziune clard pe termen lung: nu totul se
poate ntampla sau ar trebui sa se Tntample Tn decursul
unui singur an. Ciclul anual al semestrului european ar
trebui sa fie Tnsotit de o abordare multianuala mai bine
structuratd, in conformitate cu procesul de convergenta
refnnoit.

2.2. Oficializarea procesului de
convergenta

Pe termen mediu (etapa 2), procesul de convergenta
orientat spre realizarea unor structuri economice mai
flexibile, astfel cum s-a descris mai sus, ar trebui sa
capete un grad mai ridicat de obligativitate. Acest

lucru s-ar putea realiza prin ajungerea la un acord cu
privire la un set de standarde comune de nalt nivel
care ar urma sa fie definite n legislatia UE, intrucat
s-ar partaja suveranitatea asupra politicilor de interes
comun si s-ar institui un proces decizional consolidat

la nivelul zonei euro. Tn unele domenii, aceasta va
trebui sa presupunad o mai mare armonizare. in alte
domenii, in care diverse politici pot antrena rezultate
bune similare, aceasta va presupune gdsirea unor
solutii specifice fiecarei tari. Standardele comune ar
trebui sa se concentreze n primul rand pe pietele

fortei de munca, pe competitivitate, mediul de afaceri

si pe administratiile publice, precum si pe anumite
aspecte legate de politica fiscala (de exemplu, baza de
impozitare a societatilor). Progresele realizate in directia
atingerii acestor standarde ar urma sa fie monitorizate
cu regularitate. Recomandadrile specifice fiecarei tari

ar continua s& fie utilizate Tn acest context. in plus,
procedura privind dezechilibrele macroeconomice (PDM)
ar putea fi utilizata ca un instrument menit nu numai sa
prevind si sa corecteze dezechilibrele, ci si sa promoveze
reformele si sa monitorizeze progresele Tnregistrate in
fiecare stat membru din zona euro in directia atingerii
acestor standarde comune. O convergentd semnificativa
si sustinutd orientata spre economii la fel de flexibile

ar trebui sd reprezinte o conditie necesard pentru
accesul la un mecanism de absorbtie a socurilor care
urmeaza sa fie instituit pentru zona euro, conform celor
prezentate pe scurt in subsectiunea 4.2.

Definirea standardelor si a indicatorilor specifici necesita
o0 analizd mai aprofundatd. Cu toate acestea, de
exemplu, standardele privind pietele fortei de munca

ar trebui sa Tmbine siguranta cu flexibilitatea si ar
putea fi dezvoltate Tn conformitate cu diferitii piloni ai
conceptului de flexicuritate” (de exemplu, contracte de
munca flexibile si fiabile care sa evite aparitia unei piete
a muncii pe doua niveluri, strategii cuprinzatoare de
invdtare pe tot parcursul vietii, politici eficace menite sa
fi sprijine pe someri sa se reintegreze pe piata muncii,
sisteme moderne de securitate sociald si posibilitatea
impozitdrii veniturilor salariale).

Finalizarea Uniunii economice si monetare a Europei
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Progresele Tnregistrate n directia unei Uniuni economice
mai puternice vor contribui in mod semnificativ la
Tmbunétatirea functiondrii UEM. Tn acelasi timp,

aceasta ar trebui sd fie insotita de finalizarea unei
Uniuni financiare. Intr-adevar, aceste doud Uniuni sunt
complementare si se consolideaza reciproc. Progresele
realizate pe aceste doua fronturi trebuie sa reprezinte o
prioritate absoluta Tn etapa 1 a Foii de parcurs catre o
veritabild Uniune economica si monetara.

Intr-o Uniune monetars, sistemul financiar trebuie sa

fie cu adevarat unic. Tn caz contrar, impulsurile generate
de deciziile de politicd monetara (de exemplu, evolutia
ratelor dobanzilor de politicd monetara) nu vor fi
transmise Tn mod uniform Tn toate statele membre.
Acest lucru s-a ntamplat Tn timpul crizei, ceea ce a
agravat, la randul sdu, discrepantele economice. De
asemenea, un sistem bancar unic reprezintd imaginea n
oglindd a unei monede unice. Intrucat marea majoritate
a banilor este constituitd din depozite bancare, moneda
poate fi cu adevdrat unicd doar daca exista acelasi nivel
de incredere in siguranta depozitelor bancare, indiferent
de statul membru in care isi desfdsoara activitatea

o0 banca. Acest lucru necesitd un mecanism unic de
supraveghere bancard, un mecanism unic de rezolutie
bancara si un sistem unic de garantare a depozitelor,
fiind, de asemenea, crucial pentru a aborda spiralele
negative dintre banci si entitatile suverane, care s-au
aflat Tn centrul crizei.

in acelasi timp, sistemul financiar trebuie sa fie in
masura sa diversifice riscurile de la o tara la alta, astfel
incat sa poata atenua impactul socurilor specifice
fiecdrei tari si sa poatd micsora volumul de risc care
trebuie sa fie distribuit prin mijloace fiscale.

Toate aceste motive justificd nevoia urgenta de

a institui o Uniune financiara. Obiectivul privind
supravegherea bancara a fost atins, in mare masurg,
odata cu nfiintarea mecanismului unic de supraveghere.
S-a convenit, de asemenea, asupra mecanismului unic
de rezolutie, Tnsd acesta nu a fost Tnca pus n aplicare
pe deplin. Pentru a finaliza Uniunea financiarg, trebuie
sa lansdam un sistem comun de garantare a depozitelor
si sa demaram Uniunea pietelor de capital. Avand in
vedere caracterul urgent al acestor masuri, ele ar trebui
sa fie puse Tn aplicare Tn totalitatea lor in etapa 1.

3.1. Finalizarea Uniunii bancare

Finalizarea Uniunii bancare necesitd, mai presus de
orice, transpunerea integrald de catre toate statele
membre Tn dreptul intern a Directivei privind redresarea
si rezolutia institutiilor bancare. Acest lucru este esential
pentru partajarea riscurilor cu sectorul privat. De altfel,
Uniunea bancara reprezintd o modalitate de a proteja
mai bine contribuabilii de costurile pe care le presupune
salvarea unei banci.

Tn al doilea rand, trebuie s& incheiem, de asemenea,
un acord rapid cu privire la un mecanism adecvat de
finantare provizorie (bridge financing) — o modalitate
de a garanta ca exista suficienti bani in cazul in care

o0 banca trebuie sd fie redresatd, chiar daca finantarea
disponibila Tn cadrul Fondului unic de rezolutie nu

este suficienta la momentul respectiv — pentru Fond,
pand la 1 ianuarie 2016, data la care acesta va deveni
operational®.

Tn al treilea rand, instituirea unui mecanism comun Si
credibil de protectie a sistemului financiar ca sprijin
pentru Fondul unic de rezolutie si realizarea de progrese
n directia credrii unor conditii de concurentd pe deplin
echitabile pentru bancile din toate statele membre ar
trebui sa reprezinte o prioritate Tn timpul perioadei de
tranzitie pand la crearea Fondului unic de rezolutie.

Prin urmare, ar trebui sd se puna rapid Tn aplicare un
mecanism de protectie a sistemului financiar. Acest lucru
s-ar putea realiza printr-o linie de credit de la Mecanismul
european de stabilitate (MES) la Fondul unic de rezolutie.
Acest mecanism de protectie ar trebui sa fie neutru din
punct de vedere fiscal pe termen mediu, garantand faptul
ca asistenta publica este recuperatd prin intermediul unor
taxe ex post aplicate industriei financiare.

n continuare, propunem lansarea unui sistem european
de garantare a depozitelor (European Deposit Insurance
Scheme - EDIS), reprezentand cel de al treilea pilon

al unei Uniuni bancare depline, alaturi de mecanismul
de supraveghere si cel de rezolutie bancara. Tntrucat
actuala structurd alcatuitd din sisteme nationale

de garantare a depozitelor rdmane vulnerabila la
socurile locale de mare anvergura (in special atunci
cand entitdtile suverane si sectorul bancar national
sunt percepute ca fiind Tntr-o situatie de fragilitate),

un sistem comun de garantare a depozitelor ar spori
flexibilitatea n ce priveste crizele viitoare. Un sistem
comun are, de asemenea, sanse mai mari de a fi, Tn
timp, neutru din punct de vedere fiscal decat sistemele
nationale de garantare a depozitelor, deoarece

riscurile sunt dispersate asupra mai multor entitdti, iar
contributiile private sunt percepute de la un numar mult
mai mare de institutii financiare. Punerea Tn practicd a
unui EDIS de sine-stdtdtor va necesita timp, Tnsa luarea
de mdsuri concrete Tn aceasta directie ar trebui sa
constituie o prioritate Tnca din etapa 1, valorificandu-se
posibilitdtile existente Tn temeiul cadrului juridic actual.
O posibild optiune ar fi conceperea EDIS sub forma

unui sistem de reasigurare la nivel european pentru
sistemele nationale de garantare a depozitelor. Intocmai
ca Fondul unic de rezolutie, EDIS-ul comun ar fi finantat
din fonduri private prin intermediul unor comisioane

ex ante bazate pe riscuri, platite de catre toate bancile
participante din statele membre, si ar fi conceput intr-
un mod care ar preveni lipsa stimulentelor morale.
Domeniul sdu de aplicare ar trebui sa coincida cu cel al
mecanismului unic de supraveghere.

2 Aceasta propunere se bazeaza pe declaratia Consiliului ECOFIN din 18 decembrie 2013.
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Eficacitatea instrumentului de recapitalizare directd

a bancilor din cadrul MES ar trebui sa fie revizuita Tn
timp util, in special date fiind criteriile de eligibilitate
restrictive asociate Tn prezent cu acesta si respectand
totodata normele convenite privind recapitalizarea
internd. Un mecanism mai usor accesibil pentru
recapitalizarea directd a bancilor ar stimula Tncrederea
deponentilor, prin mentinerea datoriilor suverane aflate
in dificultate Tn conditii de concurenta deplind Tn cadrul
guvernantei bancilor restructurate, determinand astfel
intreruperea legaturii dintre entitatile suverane si banci
la nivel national.

Toate bancile care participa la Uniunea bancara trebuie
sd se bucure de conditii de concurentd echitabile. Acest
lucru va necesita masuri suplimentare, in plus fata

de regulile prudentiale comune si dincolo de acestea,
pentru a aborda marja de manevra la nivel national
care continua sa fie semnificativa si sa aiba implicatii
importante, Tndeosebi Tn ceea ce priveste calitatea

si componenta capitalului bancilor. O mare parte a
acestor discrepante ar putea fi tratate in contextul
mecanismului unic de supraveghere. Tn privinta altor
aspecte sunt Tnsa necesare modificari legislative, n
special in privinta celor legate de cadrele juridice si
institutionale diferite. Tn mod similar, recenta revizuire a
Directivei privind sistemele de garantare a depozitelor a
determinat un grad mai mare de armonizare, in special
in ceea ce priveste prefinantarea sistemelor nationale,
Tnsd aceasta lasa in continuare o oarecare marja de
manevra statelor membre, ceea ce ar trebui sa faca
obiectul unei revizuiri.

in acelasi timp, UE trebuie sa acorde n continuare

o atentie deosebitd noilor riscuri care pot apdrea

n sectorul bancar, inclusiv riscurilor legate de

sectorul bancar paralel. Structurile existente trebuie

sa fie Tn mdsura sa detecteze riscurile la adresa
sectorului financiar Th ansamblu. Tn acest scop, ar
trebui sa avem Tn vedere consolidarea institutiilor
noastre macroprudentiale, valorificarea rolului si

a competentelor Comitetului european pentru risc
sistemic (CERS), optimizand totodatd sinergiile acestuia
cu BCE. Tn fine, pe termen mediu, poate fi oportun s&
se revizuiasca tratamentul aferent expunerii bancilor la
datoria suverand, de exemplu prin stabilirea unor limite
aplicabile expunerilor mari. Acest lucru ar putea sa
disocieze si mai mult stabilitatea financiara de finantele
publice nationale. Cu toate acestea, o asemenea
modificare Tn profunzime a cadrului actual ar trebui

sa fie avutad Tn vedere numai ca parte a unui efort
coordonat la nivel mondial.

3.2. Lansarea Uniunii pietelor
de capital

Alaturi de Uniunea bancard, lansarea Uniunii pietelor

de capital trebuie considerata o prioritate®. Acest lucru
este valabil pentru toate cele 28 de state membre

ale UE, dar este extrem de relevant pentru zona euro.
Prin aceasta se vor garanta surse de finantare mai
diversificate, astfel Tncat intreprinderile, inclusiv IMM-
urile, sa poatd valorifica pietele de capital si sa aiba
acces la alte surse de finantare nebancare, in plus fata
de creditele bancare. Tn acelasi timp, o buna functionare
a Uniunii pietelor de capital va consolida partajarea
riscurilor la nivel transfrontalier prin aprofundarea
integrarii pietelor de obligatiuni si de valori, aceasta din
urma fiind un instrument-cheie de absorbtie a socurilor.
Existenta unor piete de capital cu adevdrat integrate

ar urma sd reprezinte, de asemenea, un amortizor
impotriva socurilor sistemice din sectorul financiar si sa
consolideze partajarea riscurilor cu sectorul privat Tntre
diferitele tari*. Acest lucru diminueazd, la randul sau,
volumul de partajare a riscurilor care trebuie sa fie atins
prin mijloace financiare (partajarea riscurilor cu sectorul
public). Cu toate acestea, dat fiind ca mai buna integrare
a pietelor de capital si eliminarea treptata a barierelor
nationale ramase ar putea genera noi riscuri la adresa
stabilitatii financiare, va fi necesar sd se extinda si sda se
consolideze instrumentele disponibile pentru gestionarea
prudentad a riscurilor sistemice aferente actorilor
financiari (setul de instrumente macroprudentiale) si sa
se consolideze cadrul de supraveghere pentru a asigura
soliditatea tuturor actorilor financiari. Aceasta ar trebui sa
conducd, in cele din urmg, la instituirea unui mecanism
european unic de supraveghere a pietelor de capital.

Tn acest context, este important ca reglementarea

sa creeze stimulente pentru coagularea si partajarea
riscurilor si sa garanteze ca toate institutiile financiare
dispun de suficiente structuri de gestionare a riscurilor
si rdman solide din punct de vedere prudential.
Impozitarea poate avea, de asemenea, un rol important
n ceea ce priveste asigurarea unui tratament

neutru aplicat unor activitati si investitii diferite, dar
comparabile n diverse jurisdictii. O veritabild Uniune
a pietelor de capital necesita, de asemenea, alte
imbunatadtiri, dintre care unele pot fi realizate numai
prin intermediul legislatiei, cum ar fi: simplificarea
cerintelor privind prospectele; relansarea unei piete a
UE pentru securitizarea de Tnaltd calitate; o mai mare
armonizare a practicilor contabile si de audit, precum
si solutionarea celor mai importante blocaje care
impiedicd integrarea pietelor de capital in domenii
precum legislatia Tn materie de insolventd, dreptul
societatilor comerciale, drepturile de proprietate si in
ceea ce priveste caracterul executoriu al creantelor
transfrontaliere.

® A se vedea Cartea verde intitulatd ,Crearea unei Uniuni a pietelor de capital”; Comisia Europeana, 18 februarie 2015.

4 Cresterea fluxurilor de investitii transfrontaliere ar trebui s& conduca, Tn principiu, la partajarea n mai mare mésura a riscurilor cu sectorul privat, si aceasta din
doud motive: 1) detinerea unui portofoliu de active financiare, inclusiv de obligatiuni corporative si de titluri de capital, mai diversificat din punct de vedere geografic
asigurd randamente care sunt mai putin volatile si mai putin corelate cu venitul intern (canalul pietei de capital pentru partajarea riscurilor); 2) fn cazul in care o tarad
este afectatd de un soc economic, fluxurile transfrontaliere ar trebui sa le permita rezidentilor acesteia sa acorde sau s& contracteze Tmprumuturi pentru a compensa

socul (canalul pietei de credit pentru partajarea riscurilor).
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Una din principalele lectii desprinse in urma crizei a
fost faptul cd politicile fiscale reprezinta un aspect de
interes comun vital Tn cadrul unei Uniuni monetare. Nici
madcar existenta unei Uniuni economice si financiare
puternice si a unei politici monetare comune, orientate
cdtre stabilitatea preturilor, nu constituie o garantie
suficientd pentru ca UEM sa functioneze intotdeauna
Tn mod corespunzator. Politicile fiscale nesustenabile
nu numai ca pericliteaza stabilitatea preturilor din
Uniune, ci afecteaza si stabilitatea financiard, in mdsura
n care creeaza contagiune intre statele membre si
fragmentarea financiara.

Asadar, este crucial sa se adopte politici fiscale
nationale responsabile. Acestea trebuie sa Tndeplineasca
o functie dubla: sa garanteze faptul ca datoria publica
este sustenabild si cd stabilizatorii fiscali automati pot
functiona astfel incat sd atenueze socurile economice
specifice fiecarei tari. In cazul in care acest lucru nu este
valabil, perioadele de Tncetinire a cresterii economice
pot sa dureze mai mult in unele tdri, ceea ce afecteaza,
la rAndul s&u, Tntreaga zona euro. nsa acest lucru

nu este suficient. De asemenea, este important sa se
asigure faptul ca suma soldurilor bugetare nationale
antreneaza o politica fiscala® adecvata la nivelul zonei
euro Tn ansamblu. Acest aspect este esential pentru a
evita Tn permanenta politicile fiscale prociclice.

Tn fine, Tn cazul unei crize extrem de grave, bugetele
nationale pot fi depdsite de situatie, ceea ce s-a
intamplat Tn unele t&ri tn ultimii ani. Tn astfel de
imprejurdri, stabilizatorii fiscali nationali ar putea sa nu
fie suficienti pentru a absorbi socul produs si pentru a
asigura un nivel optim de stabilizare economicd, ceea
ce poate afecta, la randul sau, Tntreaga zona euro. Din
acest motiv, ar fi important sa se creeze, pe termen mai
lung, o functie de stabilizare fiscala la nivelul Tntregii
zone euro. O astfel de masura ar trebui sa fie apogeul
unui proces care necesitd, ca o conditie prealabild,

un grad semnificativ de convergenta economicd, de
integrare financiard si o coordonare ulterioard, precum
si adoptarea Tn comun a deciziilor referitoare la
bugetele nationale, cu o consolidare proportionala a
responsabilitatii democratice. Acest lucru este important
pentru a evita lipsa stimulentelor morale si pentru a
asigura o disciplina fiscald comuna.

Tn acelasi timp, trebuie sa Int&rim increderea in cadrul
comun al UE in materie de guvernanta fiscala. Prin
urmare, cadrul nostru fiscal actual trebuie neaparat sa
fie pus Tn aplicare Tn mod continuu, cuprinzator, coerent
si transparent, in vederea pregatirii terenului pentru
realizarea de noi progrese.

4.1. Politici bugetare
responsabile — piatra de
temelie a UEM

Tn ultimii ani, asa-numitul ,pachet de sase”, ,pachetul
de doua” si Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si
guvernanta au adus imbunatatiri semnificative cadrului
pentru politicile fiscale din UEM. Tmpreuna, acestea
contribuie la mobilizarea eforturilor noastre pentru
prevenirea aparitiei unor dezechilibre bugetare si axarea
pe evolutia datoriei si pe instituirea unor mecanisme
mai eficiente Tn materie de asigurare a respectarii
normelor, precum si pe asumarea responsabilitatii la
nivel national pentru normele UE. Acest nou cadru de
guvernanta asigurd deja o coordonare ex ante ampla
a bugetelor anuale ale statelor membre din zona euro
si consolideaza supravegherea celor care se confrunta
cu dificultati financiare. Fiecare stat membru trebuie
sa respecte normele convenite sau, Tn caz contrar,
credibilitatea acestui cadru este Tn pericol. Normele
sunt, Tntr-adevar, complexe, Tnsa viitoarea revizuire

a ,pachetului de sase” si a ,pachetului de doua” ar
trebui sa reprezinte o oportunitate pentru a imbunatati
claritatea, transparenta, respectarea si legitimitatea
normelor, mentinand totodatd caracterul orientat catre
stabilitate al acestora.

Pe termen scurt (etapa 1), actualul cadru de guvernanta
ar trebui sa fie consolidat prin crearea unui consiliu
fiscal european cu rol consultativ. Aceasta noua
entitate cu rol consultativ ar urma sa coordoneze si

sa completeze consiliile fiscale nationale care au fost
instituite Tn contextul Directivei UE privind cadrele
bugetare. Consiliul respectiv ar urma sa asigure o
evaluare publicd si independenta, la nivel european,

a modului in care bugetele - si executia acestora —
indeplinesc obiectivele si recomanddrile economice
formulate Tn cadrul de guvernanta fiscala al UE.
Componenta consiliului ar trebui sa fie pluralista si

sd valorifice o gama largd de competente. Mandatul
acestui nou consiliu fiscal european ar trebui sa se
Tntemeieze pe o serie de principii directoare, astfel cum
se indicd Tn anexa 3.

Acest consiliu fiscal european ar trebui sa contribuie la
0 mai buna respectare a normelor fiscale comune, la o
dezbatere publicd Tn mai bund cunostinta de cauza si la
o coordonare mai stransa a politicilor fiscale nationale.

> Conceptul de politica fiscala reflectd modificarile aduse echilibrului fiscal pentru a influenta cererea si productia economica agregate. Conform Pactului de stabilitate
si de crestere, politica fiscald este mdsurata pe baza echilibrului fiscal structural cu alte cuvinte pe baza echilibrului fiscal corectat pentru a tine cont de efectele
ciclului economic si fard a include masurile cu caracter exceptional si alte m&suri temporare. in general, un deficit (excedent) fiscal sugereaza o politica fiscald

expansionista (contractionistd).



4.2. Functia de stabilizare
fiscala pentru zona euro

Existd numeroase modalitati prin care o uniune
monetard poate evolua pe calea spre o Uniune fiscala.
Cu toate acestea, chiar dacd masura n care uniunile
monetare dispun de instrumente bugetare comune
diferd, toate Uniunile monetare mature au instituit o
functie comund de stabilizare macroeconomica pentru
a face fata mai bine socurilor care nu pot fi gestionate
doar la nivel national.

Aceasta ar fi evolutia fireasca a zonei euro pe termen
mai lung (etapa 2), In conditiile explicate mai sus,

si anume pentru a deveni apogeul unui proces de
convergenta si de intensificare a adoptarii Tn comun a
deciziilor referitoare la bugetele nationale. Obiectivul
stabilizdrii automate la nivelul zonei euro nu ar fi
ajustarea activa a ciclului economic la nivelul zonei
euro, ci ar trebui sa consiste din Tmbunatatirea
atenudrii socurilor macroeconomice de mare anvergurd,
asigurand astfel o flexibilitate mai mare a UEM

Tn ansamblu. Conceperea exactd a unor astfel de
stabilizatori pentru zona euro necesita eforturi mai
aprofundate. Aceasta ar trebui sa fie una dintre sarcinile
grupului de experti propus.

Optiuni si principii directoare privind o
functie de stabilizare pentru zona euro

O viitoare functie de stabilizare ar putea, de exemplu, sa
se bazeze pe Fondul european pentru investitii strategice
ca o prima etapa, prin identificarea unei rezerve de

surse de finantare si de proiecte de investitii specifice
zonei euro, care sa fie valorificatd Tn conformitate cu
ciclul economic. Ar trebui avute n vedere diferite surse
de finantare suplimentare. Va fi important sa se asigure
faptul ca elaborarea unei astfel de functii de stabilizare
se Tntemeiaza pe urmatoarele principii directoare:

- Aceasta functie nu ar trebui sd genereze transferuri
permanente de la o tard la alta sau transferuri Tntr-o
singura directie, fapt pentru care convergenta cdtre o
Uniune economica reprezinta o conditie preliminard a
participdrii. De asemenea, aceasta nu ar trebui sa fie
conceputa ca o modalitate de egalizare a veniturilor
intre diferitele state membre.

- Ea nu ar trebui nici sa submineze stimulentele
acordate n favoarea unor politici fiscale riguroase
la nivel national sau stimulentele acordate pentru
solutionarea deficientelor structurale nationale. In
consecintd, pentru a evita lipsa stimulentelor morale,
aceastd functie de stabilizare ar trebui sd fie strans
legatd de respectarea cadrului larg al UE Tn materie
de guvernanta si de realizarea de progrese in directia
convergentei spre standardele comune descrise in
sectiunea 2.

Finalizarea Uniunii economice si monetare a Europei

Aceasta ar trebui sa fie elaborata Tn cadrul Uniunii
Europene. Astfel s-ar garanta faptul cd aceasta functie
este Tn concordanta cu cadrul fiscal existent al UE si cu
procedurile pentru coordonarea politicilor economice.
Aceasta functie ar trebui sa fie deschisa si transparentd
fatd de toate statele membre ale UE.

Ea nu ar trebui sa fie un instrument de gestionare a
crizelor. Mecanismul european de stabilitate (MES)
indeplineste deja aceasta functie. In schimb, rolul
acesteia ar trebui sa consiste din Tmbunatdtirea
flexibilitatii economice globale a UEM si a fiecdrei
tdri in parte din zona euro, contribuind astfel

la prevenirea crizelor si la reducerea efectiva a
probabilitatii unor interventii viitoare ale MES.
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O mai mare rdspundere si integrare la nivelul UE si

al zonei euro ar trebui sd fie Tnsotite de o mai mare
raspundere democraticd, legitimitate si consolidare
institutionala. Aceasta este Tn acelasi timp o conditie
a reusitei si o consecinta naturald a interdependentei
n crestere din cadrul UEM. De asemenea, acest lucru
presupune 0 mai buna partajare a noilor competente
si 0 transparenta sporitd cu privire la cine decide ce
si cand si, in ultimd instanta, inseamna si necesita un
dialog mai intens, o mai mare incredere reciprocd si o
capacitate consolidata de a actiona in mod colectiv.

La apogeul crizei, deseori a trebuit sd se ia decizii
importante Tn graba, uneori de pe o zi pe alta. Tn mai
multe cazuri, au fost alese solutii interguvernamentale
pentru a accelera deciziile sau pentru a depdsi
opozitia. Acum este momentul sa ne revizuim si sa ne
consoliddm constructia politicd, precum si sd realizam
urmatoarea etapa a Uniunii noastre economice si
monetare.

Ar trebui ca o serie de masuri concrete Tn vederea unei
mai mari raspunderi si participari sd fie luate deja pe
termen scurt (etapa 1).

Un rol-cheie pentru Parlamentul
European si parlamentele nationale

Primele masuri concrete au fost initiate de Parlamentul
European cu scopul de a intari controlul parlamentar
n cadrul semestrului european. Intre Parlamentul
European si Consiliu, Comisie si Eurogrup au avut loc
,dialoguri economice” Tn conformitate cu dispozitiile
din ,pachetul de sase” (pachetul privind guvernanta
economica) si din ,pachetul de doud” (pachetul privind
supravegherea si monitorizarea bugetare). Acestea

au facut deja parte din ultimele runde ale semestrului
european. Dialogurile respective ar putea fi imbunatdtite
prin convenirea unor intervale temporale special
dedicate acestora Tn cadrul principalelor etape ale
ciclului semestrului european. A fost instituita o noua
forma de cooperare interparlamentara pentru a reuni
actorii de la nivel european si de la nivel national.
Aceasta are loc Tn cadrul Saptamanii parlamentare
europene organizate de Parlamentul European Tn
cooperare cu parlamentele nationale, care reuneste
reprezentanti din parlamentele nationale Tn vederea
unor discutii aprofundate privind prioritdtile politice.
,Pachetul de doud” (pachetul privind supravegherea

si monitorizarea bugetare) a consacrat, de asemenea,
dreptul parlamentelor nationale de a convoca un
comisar care sa realizeze o prezentare a avizului
Comisiei referitor la un proiect de plan bugetar sau a
recomandadrii adresate unui stat membru care face
obiectul unei proceduri de deficit excesiv — un drept care
ar trebui sa fie exercitat Tntr-un mod mai sistematic
decat Tn prezent.

Finalizarea Uniunii economice si monetare a Europei

Am putea imbundtati in continuare calendarul si
valoarea addugatd a acestor momente parlamentare Tn
conformitate cu semestrul european revizuit prezentat
n anexa 2. Tn mod concret, Comisia Europeand ar putea
sa se implice intr-o dezbatere Tn plenul Parlamentului
European Tnainte de prezentarea analizei anuale a
cresterii si sa continue dezbaterea si dupa adoptarea
acesteia. In plus, 0 a doua dezbatere 7n plen dedicata
acestui subiect ar putea avea loc cu ocazia prezentdrii
de catre Comisie a recomandarilor specifice fiecarei tari,
n conformitate cu dispozitiile relevante din ,pachetul
de sase” cu privire la dialogul economic. Tn acelasi

timp, reprezentantii Comisiei si ai Consiliului ar putea
participa la reuniuni interparlamentare, Tn special in
contextul Sdptdamanii parlamentare europene. Mai multe
detalii cu privire la aceasta noua practica ar putea

fi convenite treptat de catre institutiile UE (Comisia,
Consiliul ECOFIN, Eurogrupul si Parlamentul European),
cu respectarea deplina a rolului institutional al fiecareia,
sub forma unui acord interinstitutional fara caracter
obligatoriu.

Comisia Europeand ar trebui, de asemenea, sd
elaboreze modele de acorduri menite sa eficientizeze
interactiunile cu parlamentele nationale. Aceste
interactiuni ar trebui sa se aplice dezbaterilor
parlamentare nationale, atat celor referitoare la
recomandarile specifice adresate fiecdrui stat membru,
cat si celor desfasurate Tn cadrul procedurii bugetare
anuale. Astfel, dreptul recunoscut Tn ,pachetul de doud”
de a convoca un comisar ar beneficia de o utilizare mai
intensa. Tn principiu, parlamentele nationale ar trebui s&
fie strans implicate in adoptarea programelor nationale
de reforma si stabilitate.

Parlamentul European ar trebui sa se organizeze Tn asa
fel Tncat sa Tsi asume rolul Tn chestiunile care privesc Tn
special zona euro.

Consolidarea reprezentarii externe a
monedei euro

Pe masura ce UEM evolueaza catre o Uniune economicd,
financiard si bugetard, reprezentarea sa externd ar
trebui sa fie din ce Tn ce mai unificata. Acest proces se
poate desfdsura treptat, insa ar trebui sa nceapd din
etapa 1.

UE este cel mai mare bloc comercial din lume si cel mai
mare comerciant de produse prelucrate si de servicii la
nivel mondial. UE a realizat acest lucru actionand pe
scena internationala cu o singura voce, si nu cu 28 de
strategii comerciale separate. Dimensiunile economice
si financiare mari si existenta unei singure politici
monetare si a cursului de schimb pentru cea mai mare
parte a membrilor sdi fac Tn asa fel incat deciziile in
materie de politica si evolutiile economice ale UE sa fie
din ce Tn ce mai relevante pentru economia mondiala.
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Cu toate acestea, In cadrul institutiilor financiare
internationale, UE si zona euro nu sunt Tnca
reprezentate ca o singurd entitate. Din cauza acestei
fragmentari, UE nu se prevaleaza de Tntreaga sa forta
de negociere politica si economica, in conditiile in care
fiecare stat membru din zona euro se exprima Tnh mod
individual. Acest lucru este valabil mai ales in cazul
FMI, in pofida eforturilor depuse Tn vederea coordondrii
pozitiilor europene.

Integrarea solutiilor
interguvernamentale in cadrul juridic
al UE

Tn decursul crizei au fost Incheiate mai multe acorduri
interguvernamentale. Acest lucru s-a explicat prin
deficientele din arhitectura UEM, Tnsd acordurile Tn
cauza trebuie sa fie integrate, n cele din urmg, in
cadrul juridic al Uniunii Europene. Acest lucru a fost
deja prevdzut Tn cazul Tratatului privind stabilitatea,
coordonarea si guvernanta si ar trebui sa aibd loc si
in alte cazuri, cum ar fi cel al Pactului euro plus si al
Acordului interguvernamental privind Fondul unic de
rezolutie.

in cele din urma&, Mecanismul european de stabilitate
s-a impus ca un instrument de o importanta

cruciald pentru gestionarea crizelor potentiale. Cu
toate acestea, Tn mare parte ca urmare a structurii
interguvernamentale a acestuia, guvernanta si
procesele decizionale ale mecanismului respectiv sunt
complexe si indelungate. Prin urmare, ar trebui ca pe
termen mediu (etapa 2) guvernanta acestuia sa fie
integrata pe deplin Tn tratatele UE.

Coordonarea centralizata asigurata de
Eurogrup

Eurogrupul are un rol fundamental Tn dezbaterea,
promovarea si reprezentarea intereselor zonei euro.

El Tsi va intensifica implicarea in semestrul european
revizuit. Pe termen scurt, acest lucru ar putea necesita
o0 consolidare a presedintiei sale si a mijloacelor

de care dispune. Pe termen mai lung (etapa 2), in
contextul prezentului raport ar putea fi avut in vedere
un presedinte al Eurogrupului cu norma fntreagd si un
mandat clar. Cu sprijinul tuturor institutiilor UE, acesta
ar putea juca un rol si mai important in ceea ce priveste
reprezentarea intereselor monedei unice, atat in zona
euro, cat si n afara acesteia.

O trezorerie a zonei euro

Pactul de stabilitate si de crestere continua sa
reprezinte factorul decisiv pentru stabilitatea fiscald si
Tncrederea n respectarea normelor noastre fiscale. Mai
mult, o Uniune fiscald veritabila va presupune luarea Tn
comun a mai multor decizii referitoare la politica fiscala.
Acest lucru nu ar Tnsemna o centralizare a tuturor
aspectelor legate de politica in materie de venituri si
cheltuieli. Statele membre din zona euro ar continua

sd ia deciziile cu privire la impozitare si la repartizarea
cheltuielilor bugetare in functie de preferintele nationale
si de alegerile politice. Cu toate acestea, pe mdsurd ce
zona euro evolueaza catre o UEM veritabild, va trebui
tot mai mult ca anumite decizii sa fie luate Th mod
colectiv, asigurandu-se, in acelasi timp, raspunderea
democratica si legitimitatea. O viitoare trezorerie a
zonei euro ar putea fi forul potrivit pentru aceasta
activitate colectiva de luare a deciziilor.

CONCLUZIE

Prezentul raport a evidentiat principalele masuri
necesare pentru finalizarea UEM cel mai tarziu Tn 2025.
El ofera o foaie de parcurs ambitioasd, dar pragmatica.
Este posibil si ar trebui ca unele dintre aceste etape sa
fie puse Tn aplicare fara intarziere. Primele initiative pe
aceasta tema ar trebui sa fie lansate de institutiile UE
Tncepand cu 1 iulie 2015. Altele vor necesita, Thsd, mai
mult timp. Raportul ofera Tn primul rand o orientare
clara pentru Uniunea economica si monetara a Europei.
Acest lucru este esential atat pentru cetdteni si pentru
actorii economici, cat si pentru increderea acestora

Tn moneda unica. Transformarea acestor propuneri

n actiuni va necesita o aspiratie comuna din partea
tuturor statelor membre si a institutiilor UE. Consiliul
European este invitat sa aprobe aceste propuneri cat
mai curand posibil.






Anexa 1

O foaie de parcurs cdtre o Uniune economica si monetara completa

l ETAPA 0 1 IULIE 2015-30 IUNIE 2017

MASURI IMEDIATE

Uniunea economica
* Un nou impuls pentru convergenta, locuri de munca si cresterea economica

- Crearea unui sistem de autoritdti Tn materie de competitivitate la nivelul zonei euro;

- Consolidarea punerii in aplicare a procedurii privind dezechilibrele macroeconomice;

- Un accent mai puternic pe ocuparea fortei de muncd si pe obtinerea unor performante sociale;
- 0 mai buna coordonare a politicilor economice Tn cadrul semestrului european revizuit.

Uniunea financiara
= Finalizarea Uniunii bancare

Instituirea unui mecanism de finantare provizorie (bridge financing) pentru Fondul unic de rezolutie (FUR);

Punerea in aplicare a unor masuri concrete in vederea instituirii mecanismului de protectie comun pentru
FUR;

- Ajungerea la un acord cu privire la un sistem comun de garantare a depozitelor;

- Imbunatatirea eficacitatii instrumentului de recapitalizare directd a bancilor din cadrul Mecanismului
european de stabilitate (MES).

= Lansarea Uniunii pietelor de capital
= Consolidarea Comitetului european pentru risc sistemic

Uniunea fiscala
= Un nou consiliu fiscal european cu rol consultativ

Consiliul ar urma sa asigure o evaluare independenta si publica, la nivel european, a modului in care
bugetele - si executia acestora - indeplinesc obiectivele si recomanddrile economice formulate in cadrul
fiscal al UE. Avizele oferite de acesta ar contribui la deciziile luate de Comisie Tn contextul semestrului
european.

Raspunderea democratica, legitimitatea si consolidarea institutionala

= Revizuirea semestrului european

Reorganizarea semestrului Tn doua etape consecutive, prima etapa fiind dedicata zonei euro Th ansamblu,
iar cea de a doua discutdrii aspectelor specifice fiecdrei tari.

= Consolidarea controlului parlamentar in cadrul semestrului european

- Dezbaterea n plenul Parlamentului European a analizei anuale a cresterii, atat Thainte de prezentarea
acesteia de cdtre Comisie, cat si ulterior, urmatd de o dezbatere in plen cu privire la recomandarile
specifice fiecdrei tdri;

- Interactiuni mai sistematice intre comisari si parlamentele nationale, atat cu privire la recomandarile
specifice fiecdrei tdri, cat si cu privire la bugetele nationale;

- Consultarea si implicarea intr-un mod sistematic de cdtre guverne a parlamentelor nationale si a
partenerilor sociali Thainte de prezentarea anuala a programelor nationale de reformd si stabilitate.
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* Cresterea nivelului de cooperare dintre Parlamentul European si parlamentele
nationale

= Consolidarea coordondrii Eurogrupului

= Intreprinderea unor misuri Tn vederea unei reprezentiri externe consolidate a zonei
euro

* Integrarea Tn cadrul legislatiei UE a Tratatului privind stabilitatea, coordonarea
si guvernanta, a partilor relevante ale Pactului euro plus si a Acordului
Y interguvernamental privind Fondul unic de rezolutie

FINALIZAREA ARHITECTURII UEM

Uniunea economica
= Oficializarea si accentuarea caracterului obligatoriu al procesului de convergenta

Uniunea fiscala

= Instituirea unei functii de stabilizare macroeconomica pentru zona euro

O conditie pentru a avea acces la acest mecanism ar fi convergenta cdtre structuri economice nationale
similar de flexibile.

Raspunderea democratica, legitimitatea si consolidarea institutionala
» Integrarea Mecanismului european de stabilitate (MES) Tn cadrul dreptului UE

= Instituirea unei trezorerii a zonei euro care sa isi asume raspunderea la nivel european

v

( ETAPA FINALA CEL MAI TARZIU PANA iN 2025 )
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Anexa 2

Un semestru european mai bine
integrat

Pentru o mai buna integrare a zonei euro si a nivelurilor
nationale, semestrul european ar trebui sa fie structurat
in doud etape succesive, care sa facd o distinctie mai
clara intre un moment european si un moment national
(figura de mai jos ilustreaza noua structurd).

Prima etapa (din luna noiembrie a anului ,n-1" pana
n luna februarie a anului ,n”) ar urma sa fie dedicata
evaludrii situatiei din zona euro Tn ansamblu. Analiza
anuala a cresterii elaborata de Comisie (AAC) ar
constitui baza pentru aceasta discutie si s-ar intemeia
pe o serie de rapoarte tematice, cum ar fi Raportul
privind mecanismul de alertd, raportul anual al
Comitetului european pentru risc sistemic, raportul
comun privind ocuparea fortei de munca si situatia
sociald, precum si pe punctele de vedere exprimate de
un nou consiliu fiscal european si de noul sistem de
autoritdti in materie de competitivitate la nivelul zonei
euro. Impreund, aceste rapoarte ar oferi o imagine
completd a provocarilor cu care se confrunta zona
euro. Analiza anuald a cresterii (AAC) ar urma sa fie
prezentata Parlamentului European si dezbdtutd de
cdtre acesta. In acelasi timp cu AAC, Comisia ar formula
o recomandare de masuri specifice pentru zona euro
si ar publica o listd a statelor membre pe care le are
in vedere pentru realizarea de ,bilanturi aprofundate”,
n conformitate cu procedura privind dezechilibrele

Anexa 2
Raportul

Consiliului fiscal
european

Raportul comun privind
ocuparea fortei de munca
si situatia sociala

Raportul Comitetului
european pentru risc
sistemic (CERS) privind
aspecte macroprudentiale

Raportul din partea
autoritdtilor independente
in materie de
competitivitate

Nivel na;ional:
Martie-iulie anul n

Analiza anuala a cresterii,
inclusiv mecanismul de
alerta, politica fiscala

agregatd, eterogenitatea

macroeconomice. Aceste documente ar urma sa fie
discutate cu Parlamentul European Tn cadrul dialogului
economic, astfel cum este prevdzut in ,pachetul de
sase”, precum si cu diferitele formatiuni ale Consiliului
si Eurogrupului. Aceasta Tnseamna ca Tn fiecare an,
pana la sfarsitul lunii februarie, ar urma sa aibad loc o
veritabild dezbatere cu privire la prioritatile stabilite
pentru UE si, in special, pentru zona euro, pentru anul
urmator.

Etapa urmatoare (din luna martie pand in luna iulie a
anului ,n”) ar urma sa fie dedicata revizuirii si evaludrii
performantelor si a politicilor statelor membre in
functie de aceste prioritati. Aceasta este etapa Tn care
statele membre ar trebui sd implice Th mod sistematic
parlamentele nationale, Tmpreuna cu partenerii sociali
si societatea civila, in vederea dezbaterii prioritatilor
nationale. Etapa respectivd va incepe cu publicarea

de catre Comisie a rapoartelor de tard, care rezuma
provocarile cu care se confruntd statele membre si
performantele acestora si ar urma sd se incheie cu
adoptarea unor recomandadri specifice fiecarei tdri, care
ar trebui sd ia in considerare Tn mod clar aspectele
legate de zona euro convenite Tn prima etapa.

Partenerii sociali de la nivelul UE ar putea fi
implicati Tn discutii mai devreme, de exemplu prin
refnnoirea Summitului social tripartit si a dialogului
macroeconomic, pentru a valorifica la maximum
contributiile acestora la noul proces.

O MAI BUNA INTEGRARE A SEMESTRULUI EUROPEAN

Zona euro:
Noiembrie anul n-1 - februarie anul n

Recomandari privind zona
euro;
lista bilanturilor
aprofundate pentru
fiecare tara

Programe nationale
de reforma

Rapoarte de tard +
bilanturi aprofundate
pentru anumite tari

Programe de stabilitate

Recomandari
specifice fiecdrei tari si
avize privind bugetele

nationale




Anexa 3

Un consiliu fiscal european cu rol
consultativ — principii directoare

Mandatul Consiliului fiscal european cu rol consultativ ar
trebui sa se bazeze pe urmatoarele principii:

ar trebui sd coordoneze reteaua consiliilor fiscale
nationale si sa respecte acelasi standard Tnh materie
de independentd;

- ar trebui sa ofere consiliere, si nu sd puna in aplicare
politici. Asigurarea respectarii normelor ar trebui sa
ramana sarcina Comisiei Europene, care ar trebui sa
aiba posibilitatea de a se abate de la punctele de
vedere ale Consiliului fiscal european Tn masura n
care are motive ntemeiate si explica aceste motive;

Finalizarea Uniunii economice si monetare a Europei

sarcina sa principala ar trebui sa consiste din
formularea unui punct de vedere economic, mai
degraba decat juridic, cu privire la politica fiscald
corespunzatoare, atat la nivel national, cat si la nivelul
zonei euro, Tn contextul normelor fiscale ale UE. Acest
lucru ar trebui sa se realizeze Tn conformitate cu
normele stabilite in Pactul de stabilitate si de crestere
(PSC);

ar trebui sa fie Tn masura sa emita avize atunci cand
considera ca acest lucru este necesar, inclusiv, Tn special,
n legdtura cu evaluarea programelor de stabilitate, cu
prezentarea proiectelor anuale de planuri bugetare si cu
executia bugetelor nationale;

ar trebui sa ofere o evaluare ex post a modului Tn care a
fost pus in aplicare cadrul de guvernanta.
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