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Feedback privind contributia
furnizata de Parlamentul European in
cadrul rezolutiei sale referitoare la
Raportul anual 2018 al BCE

Raportul anual 2018 al BCE a fost prezentat de vicepresedintele BCE la data de

1 aprilie 2019 n cadrul unei sesiuni speciale a Comisiei pentru afaceri economice si
monetare a Parlamentului European.® La data de 11 februarie 2020, presedinta BCE
a participat la dezbaterea plenara a Parlamentului privind Raportul anual.? in ziua
urmatoare, Parlamentul a adoptat rezolutia referitoare la Raportul anual al BCE
pentru 2018 (denumita n continuare ,,rezolu’;ia”).3

Cu ocazia transmiterii Raportului anual 2019 al BCE catre Parlamentul European,
BCE ofera feedback cu privire la contributia furnizata de Parlamentul European in
cadrul rezolutiei sale.” Acest feedback este publicat in conformitate cu practica
adoptat& in anul 2016 ca réspuns la o solicitare din partea Parlamentului European.®
Aceasta ilustreaza angajamentul BCE de a-si asuma responsabilitatea, depasind

cerintele din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Declansarea pandemiei de coronavirus (COVID-19) la inceputul anului 2020,
efectele semnificative ale acesteia asupra economiei, precum si masurile
extraordinare adoptate de BCE ca raspuns la aceasta situatie de urgent&® au
influentat, intr-o anumita masura, raspunsul BCE la aspectele mentionate

de Parlamentul European. Totusi, acest feedback pune accentul indeosebi pe
activitatile desfasurate de BCE Tn 2019, Tn concordanta cu perioada acoperitad de
Raportul anual 2019 al BCE.’

A se vedea website-ul BCE.
A se vedea website-ul BCE.
Textul rezolutiei adoptate este disponibil pe website-ul Parlamentului European.

Feedbackul nu include aspectele semnalate in rezolutia Parlamentului European referitoare la uniunea
bancara. Pentru o dezbatere pe aceste teme, a se vedea Raportul anual al BCE privind activitatile de
supraveghere. Feedbackul privind rezolutia referitoare la uniunea bancara va fi disponibil in cursul
acestui an.

A se vedea punctul 23 din Rezolutia Parlamentului European din 25 februarie 2016 referitoare la
Raportul anual al Bancii Centrale Europene pentru 2014 (disponibila pe website-ul Parlamentului
European).

A se vedea comunicatele de presa publicate pe website-ul BCE la 12 martie 2020, 18 martie 2020,
7 aprilie 2020 si 22 aprilie 2020.

Termenul-limita pentru acest feedback este 27 aprilie 2020.
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Politica monetara a BCE

Eficacitatea masurilor adoptate de BCE si efectele lor secundare

Rezolutia aduce in discutie, la punctele 9, 13, 14, 16-18 si 24, eficacitatea masurilor
de politicd monetara ale BCE, impactul acestora asupra conditiilor de finantare in
zona euro, precum si efectele lor secundare. La punctele 4-5 si 17, rezolutia
mentioneaza in continuare necesitatea ca politicile fiscale de sprijin si alte politici sa
contribuie la sporirea potentialului de crestere pe termen mai lung, sprijinind cererea
agregata si reducand vulnerabilitatile.

BCE considera ca masurile sale de politica monetara au contribuit in mod
semnificativ la imbunétatirea conditiilor financiare pentru companii si
gospodariile populatiei si la niveluri mai ridicate ale activitatii economice si ale
inflatiei. Avand in vedere toate méasurile adoptate de BCE intre jumatatea

anului 2014 si anul 2019, impactul global asupra dinamicii PIB real ih zona euro este
estimat a se fi situat intre 2,5 si 3,0 puncte procentuale (valori cumulate) in perioada
respectivd.® Contributia acestor mésuri la rata anuald a inflatiei a fost cuprinsé intre
o treime dintr-un punct procentual si o jumatate de punct procentual pe an pe
parcursul aceleiasi perioade.’ Cresterea economicd mai ridicata pe termen mediu
rezultata in urma masurilor de politica monetara ale BCE avantajeaza marea
majoritate a gospodariilor populatiei si a companiilor din zona euro.

In opinia BCE, nivelul scazut al ratelor nominale ale dobanzilor in zona euro nu
reflecta numai conduita politicii monetare. Ratele reale ale dobanzilor atat la nivel
european, cat si pe plan international s-au situat pe un trend descendent timp de
cateva decenii si s-au mentinut la niveluri foarte scazute sau chiar negative de la
criza financiara mondiala. O serie de estimari, inclusiv ale BCE, sugereaza tipare
similare pentru ratele reale naturale sau de echilibru.'® Au fost prezentati mai multi
factori pentru a explica aceste tendinte, inclusiv evolutia unor factori mai structurali,
de exemplu demografia, productivitatea si dezechilibrele crescande intre cererea si
oferta la nivel global de active sigure, precum si factori mai ciclici, cum ar fi presiunile
persistente Tn sensul reducerii gradului de indatorare generate de declansarea crizei
financiare globale.

BCE monitorizeaza posibilele efecte secundare ale masurilor sale
neconventionale de politicd monetara care sunt semnalate in rezolutie.
Acestea par sa fi fost limitate pana in prezent, dar se poate anticipa o
amplificare a acestora in concordanta cu intensitatea si durata utilizarii
masurilor neconventionale. Pentru a spori eficacitatea masurilor de politica

A se vedea Rostagno, M. et al., A tale of two decades: the ECB’s monetary policy at 20, Working Paper
Series, nr. 2346, BCE, Frankfurt pe Main, decembrie 2019.

A se vedea Hartmann, P., si Smets, F. The European Central Bank's Monetary Policy during Its First 20
Years, Brookings Papers on Economic Activity, 2018, p. 1-146.

A se vedea, de exemplu, Brand, C., Bielecki, M. si Penalver, A. (ed.), The natural rate of interest:
estimates, drivers, and challenges to monetary policy, Occasional Paper Series, nr. 217, BCE,
Frankfurt pe Main, decembrie 2018.
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https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecb.wp2346%7Edd78042370.en.pdf
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2018/09/Hartmann-Smets_Text.pdf
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https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op217.en.pdf
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monetara ale BCE, evolutiile nedorite trebuie tratate de alte domenii ale politicii
monetare. De exemplu, riscurile la adresa stabilitatii financiare asociate evaluarilor
excesiv de ridicate ale activelor trebuie contracarate prin masuri macroprudentiale si
microprudentiale corespunzatoare directionate catre diferite institutii financiare. BCE,
alaturi de Comitetul european pentru risc sistemic (CERS), monitorizeaza in
permanenta adecvarea acestor masuri, tindnd cont si de impactul crizei legate de
coronavirus.

Preturile locuintelor in zona euro au consemnat o crestere robusta péna la
sfarsitul anului 2019, fiind inregistrate unele zone de supraevaluare. Cu toate
acestea, nu exista dovezi privind o bula imobiliara alimentata de credite.
Ponderea datoriei gospodariilor populatiei in PIB a fost stabild, dar se mentine mult
sub nivelurile inregistrate anterior crizei financiare mondiale. Totusi, riscurile pe piata
imobiliara sunt eterogene la nivelul tarilor, reflectand alti factori legati de cerere si
oferta specifici tarilor. BCE monitorizeaza Tn mod constant riscurile imobiliare ca
parte a functiei sale de asigurare a stabilitatii financiare si a contribuit la

activitatea CERS, care a identificat recent o serie de tari din UE cu vulnerabilitati pe
termen mediu in sectorul imobiliar rezidential.** Vulnerabilititile de pe pietele
imobiliare din zona euro sunt reevaluate in contextul crizei legate de coronavirus.

BCE recunoaste ca masurile sale neconventionale de politica monetara pot
afecta profitabilitatea bancilor, dar mentioneaza ca impactul global al politicii
monetare asupra profitabilitatii bancilor a fost limitat. Bancile care isi asigura
finantarea in mare parte din depozite ale clientilor (precum tind s& procedeze béancile
mici) pot fi afectate in mod deosebit, intrucat marjele nete de dobanda ale acestora
tind sa fie mai sensibile la mediul caracterizat de rate scazute ale dobanzilor.
Acestea fiind spuse, bancile respective tind sa beneficieze considerabil de cererea
sporitd de imprumuturi si de calitatea mai buné a creditelor, datorita impactului
pozitiv al politicii monetare a BCE asupra cresterii economice. Mai mult, BCE a
adoptat un sistem pe doud niveluri pentru remunerarea detinerilor de lichiditate
excedentara, destinat sprijinirii transmisiei politicii monetare prin intermediul bancilor.
Modul in care este conceput sistemul, alocarile bazandu-se pe rezervele minime
obligatorii, presupune ca bancile cu o dependentd mai mare de depozite retail sunt
avantajate mai mult de aceasta masura.

BCE recunoaste ca nivelurile scazute ale ratelor dobanzilor exercita o relativa
presiune asupra profitabilitatii si solvabilitatii societatilor de asigurare si a
fondurilor de pensii, astfel cum se evidentiaza in rezolutie, dar mentioneaza si
efectul pozitiv al acestora asupra conditiilor de finantare ale societatilor
nefinanciare si ale gospodariilor populatiei. Intrucat randamentele obligatiunilor
au scazut, s-au redus si veniturile din investitii ale societétilor de asigurare si ale
fondurilor de pensii. Multe dintre aceste institutii, indeosebi cele care ofera produse
cu un randament minim garantat, tind sa compenseze aceasta scadere a
profitabilitatii prin obtinerea de randamente din active mai riscante si mai putin

11 A se vedea rapoartele CERS Vulnerabilities in the residential real estate sectors of the EEA countries si

Follow-up report on the countries that received ESRB warnings in 2016 on medium-term vulnerabilities
in the residential real estate sector, septembrie 2019. Avertismentele specifice tarilor sunt disponibile
pe website-ul CERS.
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lichide. Tn acest mod, sectorul contribuie la relaxarea conditiilor de finantare pentru
sectorul corporativ.’> BCE monitorizeaz& cu atentie impactul mediului caracterizat de
rate scazute ale dobanzilor asupra societétilor de asigurare si fondurilor de pensii,
care depinde In mare masura de modelul de afaceri si structura bilantului institutiilor
individuale.

Modul in care sunt concepute programele de achizitionare de active si
operatiunile garantate de refinantare ale BCE acorda atentia cuvenita
aspectelor legate de gestionarea riscurilor. Mai exact, sunt utilizate cadre de
control al riscurilor pentru diminuarea si monitorizarea atenta a riscurilor, inclusiv a
riscurilor financiare. Aceste cadre sprijind, de asemenea, BCE in indeplinirea
obiectivelor sale de politica.

BCE este de acord cu necesitatea, mentionata in rezolutie, ca alte domenii de
politica sa actioneze intr-un mod mai decisiv pentru a sprijini eficacitatea
masurilor sale de politica monetara. BCE adopta masurile de politica monetara
necesare pentru a mentine stabilitatea preturilor in zona euro. Cu toate acestea, se
impune o politica fiscala mai activa, indeosebi in contextul actual caracterizat de rate
scazute ale dobanzilor. Mai mult, tarile din zona euro trebuie s& accelereze reformele
structurale pentru a stimula productivitatea si potentialul de crestere, a reduce
somajul structural si a spori rezilienta.

BCE isi exprima acordul cu recunoasterea, in rezolutie, a importantei vitale a
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) si va continua sa acorde atentie
necesarului de finantare al acestor companii. BCE este pe deplin constienta de
faptul ca IMM constituie majoritatea firmelor din zona euro si reprezinta o pondere
substantiala in cifra de afaceri si populatia ocupaté a zonei euro. in ultimii zece ani,
BCE a urmarit, prin intermediul Sondajului privind accesul la finantare al
ntreprinderilor (Survey of Access to Finance of Enterprises — SAFE)™, s& obtina o
evaluare exacta a conditiilor de finantare cu care se confruntd IMM pentru a-si
fundamenta procesul decizional. In elaborarea mésurilor sale de politicd monetara,
BCE a tinut, de asemenea, cont de dependenta considerabild a IMM de finantarea
bancara, fara a face abstractie de conditiile de finantare pe piata ale IMM.

in acest context, masurile de politica monetara adoptate de BCE in ultimii ani
au contribuit la reducerea constrangerilor financiare pentru IMM si la
ameliorarea rezilientei acestora la socuri financiare. Cu privire la creditarea
bancara, masurile destinate consolidarii dinamicii imprumuturilor, precum
operatiunile (tintite) de refinantare pe termen mai lung, au detinut un rol important in
sprijinirea accesului IMM la finantare si directionarea stimulului monetar al bancilor
participante catre debitorii din sectorul privat.** Referitor la finantarea pe piata,
programul de achizitionare de titluri emise de sectorul corporativ (corporate sector

2 A sevedea ,Non-bank financial sector”, Financial Stability Review, BCE, Frankfurt pe Main,

noiembrie 2019.

13 Ase vedea website-ul BCE.

14 Acest aspect este valabil indeosebi pentru bancile aflate in tari din zona euro care au fost considerate

vulnerabile anterior. Pentru mai multe detalii, a se vedea caseta intitulata Impact of the ECB’s non-
standard measures on financing conditions: taking stock of recent evidence, Buletin economic, editia
a 2-a, BCE, Frankfurt pe Main, 2017.
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purchase programme — CSPP) a oferit conditii favorabile unei mari varietati de
companii din zona euro, inclusiv IMM. Rezultatele SAFE sugereaza ca CSPP a
contribuit la cresterea disponibilitatii creditelor bancare pentru IMM. Intreprinderile
mari s-au reorientat tot mai mult catre emisiunea de titluri de natura datoriei, prin
urmare bancile au alocat o pondere mai semnificativa din creditele lor companiilor
mai mici. Aceasta ilustreaza modul in care masurile de politica monetara se pot
completa si pot interactiona.*® Prin urmare, masurile BCE au contribuit la diminuarea
procentului de IMM care se confrunta cu constrangeri financiare, de la

aproximativ 18% in perioada 2009-2012 la circa 8% intre 2016 si septembrie 2019,
potrivit SAFE.*® Tn mod similar, procentul IMM din zona euro care au raportat
dificultati majore Tn desfasurarea activitatii si serviciul datoriei lor s-a redus de la 14%
n anul 2012 la 3% in semestrul I 2019.

Desi conditiile de finantare pentru IMM s-au ameliorat considerabil in ultimii
ani, BCE este constienta de faptul ca unele dificultati semnificative se mentin.
BCE monitorizeaza, de asemenea, cu atentie conditiile de finantare pentru IMM,
avand in vedere repercusiunile economice ale pandemiei de coronavirus, Si nu va
tolera niciun fel de riscuri la adresa transmisiei fara sincope a politicii sale monetare,
inclusiv prin intermediul acestui canal.

Programul de achizitionare de titluri emise de sectorul corporativ si
implementarea politicii monetare

Aspectele legate de implementarea politicii monetare sunt tratate la punctele 15
si 36. Punctul 36 din rezolutie abordeaza in special CSPP.

Achizitiile efectuate in cadrul programului de achizitionare de active (asset
purchase programme — APP) al BCE pot fi continuate o perioada in
concordanta cu parametrii actuali ai programului. APP, inclusiv pachetul
temporar de achizitii nete suplimentare de active Tn valoare de 120 de miliarde EUR,
anuntat Tn luna martie 2020, va fi implementat integral conform principiilor stabilite,
cu un grad suplimentar de flexibilitate pentru pachetul temporar.'” Pachetul temporar
suplimentar in valoare de 750 de miliarde EUR din cadrul programului de
achizitionare Tn regim de urgenta in caz de pandemie (pandemic emergency
purchase programme — PEPP)'® este separat de achizitiile nete efectuate in

cadrul APP si se adauga acestora. PEPP este conceput intr-un mod flexibil pentru a
raspunde tintit situatiei specifice generate de declansarea epidemiei de coronavirus.
Aceasta va permite fluctuatii in timp, la nivelul categoriilor de active si intre jurisdictii,
ale distributiei fluxurilor de achizitii.

% pentru impactul CSPP si al OTRTL asupra firmelor nefinanciare din Spania, a se vedea si Arce, O.,

Gimeno, R. si Mayordomo, S., ,Making room for the needy: the credit reallocation effects of the ECB’s
corporate QE”, Working Papers, nr. 1743, Banco de Espafia, 2017.

16 Pentru impactul altor masuri, precum programul de tranzactii monetare definitive (Outright Monetary

Transactions — OMT), a se vedea si Ferrando, A., Popov, A. si Udell, G. F., ,Sovereign stress and
SMESs’ access to finance: Evidence from the ECB’s SAFE survey”, Journal of Banking and Finance,
vol. 81, 2017, p. 65-80.

17 A'se vedea comunicatul de pres3 publicat pe website-ul BCE la data de 12 martie 2020.

8 A'se vedea comunicatul de pres3 publicat pe website-ul BCE la data de 18 martie 2020.
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Referitor la aspectele legate de transparenta semnalate in rezolutie, BCE
publica periodic o multitudine de informatii privind toate programele sale de
achizitionare de active. Pentru a spori si mai mult transparenta celui de-al treilea
program de achizitionare de obligatiuni garantate (third covered bond purchase
programme — CBPP3) si a programului de achizitionare de titluri garantate cu active
(asset-backed securities purchase programme — ABSPP), BCE a publicat statistici
agregate privind detinerile pentru aceste programe in Buletinul economic din

martie 2019."° Datele agregate ofera o distributie a detinerilor in cadrul CBPP3 in
functie de tara de origine a riscului si de rating. Datele referitoare la ABSPP prezinta
o repartizare a detinerilor pe tara de origine a riscului, rating de credit si tip de
garantie.”® De la publicarea lor initial&, BCE a publicat actualizari ale acestor date, in
paralel cu raportarea semestriala a statisticilor agregate privind detinerile Th cadrul
CSPP. Publicarea acestor informatii suplimentare a permis publicului sa inteleaga
mai bine modul Tn care sunt implementate programele, mentinand totodata aplicarea
eficace a politicii monetare. Publicarea de date mai detaliate privind titlurile de
valoare detinute in cadrul ABSPP si CBPP3 ar putea compromite finalitatea acestor
programe. In special, componenta exactd a ABSPP si CBPP3 in ceea ce priveste
titlurile de valoare individuale sau numerele internationale de identificare a valorilor
mobiliare (codurile ISIN) nu a fost publicata, intrucat publicul ar putea percepe
absenta anumitor ISIN din detineri ca o diferentiere intre emitentii si initiatorii cu o
situatie financiara solida si cei cu o situatie relativ mai fragila, chiar dacéa pot exista
alte motive pentru omisiunile respective. Ar trebui mentionat faptul ca, spre
deosebire de CSPP, multe dintre titlurile detinute in cadrul CBPP3 si ABSPP sunt
emise si/sau initiate de institutii de credit din zona euro, care reprezinta principalele
contrapartide Tn cadrul operatiunilor de politicd monetara ale BCE. Prin urmare,
publicarea unor informatii atat de detaliate poate conduce la fragmentarea pietei si
poate compromite conditiile echitabile de concurenta Tn randul emitentilor si
initiatorilor, ceea ce ar periclita obiectivul BCE privind reducerea la minimum a
impactului implementarii programelor de achizitii asupra functionarii pietelor
relevante.

BCE apreciaza in mod deosebit evolutiile economice si financiare pozitive
inregistrate in Grecia in cursul anului 2019. Eligibilitatea obligatiunilor elene face
obiectul unei decizii a Consiliului guvernatorilor bazate pe o serie de consideratii,
inclusiv gestionarea riscurilor. Desi, pana in prezent, nu au fost achizitionate titluri
emise de sectorul public din Grecia in cadrul programului de achizitionare de titluri
emise de sectorul public (public sector purchase programme — PSPP), politica
monetard acomodativad a BCE a contribuit substantial la relaxarea conditiilor
financiare in Grecia, aspect evidentiat de ratele scazute ale dobéanzilor la creditele
acordate de banci gospodariilor populatiei si societétilor nefinanciare din Grecia. Mai
mult, titlurile negociabile de natura datoriei emise de autoritatea guvernamentala din

1 Ase vedea caseta intitulatd ,Providing additional transparency on aggregate APP holdings” din articolul

Taking stock of the Eurosystem’s asset purchase programme after the end of net asset purchases,
Buletin economic, editia a 2-a, BCE, Frankfurt pe Main, 2019.

2 nformatii privind detinerile agregate aferente CBPP3 si ABSPP pot fi consultate in sectiunea Asset

purchase programmes de pe website-ul BCE. Aceasta sectiune prezinta si o repartizare a detinerilor in
cadrul CBPP3 pe rating si pe tara de origine a riscului, precum si o repartizare a detinerilor in cadrul
ABSPP pe rating, pe tara de origine a riscului si pe tip de garantie, ambele pe baza semestriala.
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Grecia, sunt eligibile, in temeiul unei derogari, pentru PEPP.?" Derogarea a fost
acordata avand in vedere atat turbulentele inregistrate pe piete in contextul situatiei
de urgenta create de coronavirus, cat si faptul ca un proces de supraveghere
consolidata este, in prezent, in vigoare pentru Grecia. De asemenea, au fost
inregistrate evolutii pozitive in economia reala si pe pietele financiare din Grecia pe o
anumita perioada Tnainte de declansarea epidemiei de coronavirus. Totodata, ca
parte a pachetului de masuri de relaxare temporara privind garantiile adoptat recent
de Consiliul guvernatorilor,?” instrumentele de natura datoriei suverane din Grecia
sunt acceptate temporar drept garantii Tn cadrul operatiunilor de creditare ale
Eurosistemului in temeiul unei derogari.

Evaluarea strategiei de politica monetara

Punctul 34 din rezolutie face referire la evaluarea de catre BCE a cadrului sau de
politicd monetara si invita la organizarea unei consultari publice ca parte a acestui
proces.

In luna ianuarie 2020, BCE a lansat o evaluare a strategiei sale de politica
monetara.” Evaluarea pune, in mare parte, accentul pe formularea cantitativa a
stabilitatii preturilor, alaturi de abordarile si instrumentele care permit asigurarea
stabilitatii preturilor. Mai mult, evaluarea va tine cont de modul in care alte
consideratii, precum stabilitatea financiara, ocuparea fortei de munca si
sustenabilitatea ecologica, pot fi relevante in indeplinirea mandatului BCE. De
asemenea, aceasta va analiza comunicarea BCE cu privire la politica monetara si
intelegerea BCE de cétre publicul larg. Avand in vedere situatia de urgenta creaté de
coronavirus, calendarul evaluarii a fost prelungit pana la mijlocul anului 2021.%*

Conform invitatiei lansate in rezolutie, evaluarea strategiei va implica o
interactiune cu cetatenii europeni. Pe langa schimburile periodice cu deputatii in
Parlamentul European cu privire la toate aspectele evaluarii, BCE urmareste sa
colecteze idei si opinii de la o multitudine de parti interesate, inclusiv cetéateni,
reprezentanti ai mediului academic, precum si organizatii profesionale si ale
societatii civile, prin intermediul evenimentelor specifice din seria ,BCE ascultad” si al
noului portal online ,BCE asculta”. % Rezultatele acestor activitati, precum si ale
celor organizate de bancile centrale nationale la nivelul intregii zone euro vor fi
integrate Tn deliberarile din cursul evaluarii strategiei.

2L Ase vedea comunicatul de presa publicat pe website-ul BCE la data de 18 martie 2020.

2 Ase vedea comunicatul de pres3 publicat pe website-ul BCE la data de 7 aprilie 2020.

% Ase vedea comunicatul de presa publicat pe website-ul BCE la data de 23 ianuarie 2020.

2 A'se vedea comunicatul de pres3 publicat pe website-ul BCE la data de 2 aprilie 2020.

% Ase vedea website-ul BCE.
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Aspecte referitoare la actiunile de combatere a schimbarilor
climatice si finantarea ecologica

Punctele 19, 21, 22 si 23 aduc in discutie rolul BCE in ceea ce priveste actiunile de
combatere a schimbarilor climatice.

Schimbarile climatice reprezintd o provocare globala majora si necesita actiuni
din partea tuturor institutiilor publice si private. in cadrul mandatului sdu, BCE
contribuie in mod activ la solutionarea acestei provocari. BCE evidentiaza rolul
esential al autoritatilor guvernamentale, inclusiv prin intermediul cooperarii
internationale, in elaborarea si implementarea unor politici adecvate de atenuare a
schimbarilor climatice. Autoritatile politice dispun de un spectru larg de optiuni de
politica pentru a combate schimbarile climatice, inclusiv stabilirea de tarife pentru
emisiile de dioxid de carbon prin intermediul masurilor fiscale. In cadrul mandatului
lor, bancile centrale pot sprijini si completa efortul colectiv al autoritatilor
guvernamentale prin axarea pe domeniile lor de competenta.

BCE va analiza impactul schimbarilor climatice in raport cu politica monetara
ca parte a evaluarii strategiei sale. Printre alte consideratii, evaluarea va lua in
considerare sustenabilitatea ecologica. % Tn acest context, BCE va examina cu
atentie riscurile pe care le prezintd schimbarile climatice la adresa conduitei politicii
monetare si modul in care consideratiile privind schimbarile climatice pot fi incluse Tn
cadrul de politica monetara al Eurosistemului.

Cu privire la aspectele legate de achizitiile de obligatiuni corporative ale BCE
semnalate in rezolutie, BCE mentioneaza ca, urméand principiul neutralitatii
pietei, un procent de aproape 20% din ansamblul obligatiunilor ecologice
eligibile este detinut in cadrul CSPP. Prin urmare, BCE contribuie deja la
tranzitia catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon. Scopul APP
este de a sprijini ajustarea sustinuta a traiectoriei inflatiei in concordanta cu
obiectivul fundamental al BCE de mentinere a stabilitatii preturilor. In consecinta,
criteriile de eligibilitate pentru APP au, in mod intentionat, un caracter general pentru
a furniza o gama larga de titluri de valoare care pot fi achizitionate, in vederea
obtinerii unui impact cat mai amplu posibil al programului si a evitarii unor perturbari
pe segmente de piata specifice.”” Un studiu publicat in Buletinul economic al BCE
din luna noiembrie 2018 a arétat c& emisiunea de obligatiuni ecologice este
concentrata indeosebi in sectoare cu emisii ridicate de dioxid de carbon, precum
utilitati, infrastructura, transport si constructii. Companiile din aceste sectoare emit
obligatiuni ecologice pentru a finanta adoptarea unor tehnologii mai eficiente, a
reduce amprenta de carbon a acestora si a reorienta portofoliile lor energetice catre
surse regenerabile.

% A 'se vedea comunicatul de presa publicat pe website-ul BCE la data de 23 ianuarie 2020.

# A 'se vedea si scrisoarea presedintei BCE cétre Paul Tang si Neena Gill, deputati in Parlamentul

European, cu privire la politica monetara, 20 decembrie 2019, si scrisoarea presedintei BCE céatre
Ernest Urtasun, deputat Tn Parlamentul European, cu privire la politica monetara, 21 noiembrie 2019.

8 A'se vedea caseta intitulatd Purchases of green bonds under the Eurosystem's asset purchase

programme, Buletin economic, editia a 7-a, BCE, Frankfurt pe Main, 2018.
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BCE analizeaza, de asemenea, posibilitatea incorporarii riscurilor legate de
schimbérile climatice in cadrele sale prudentiale. La nivel microprudential,
Supravegherea bancard a BCE lucreaza la un ghid care sa defineasca asteptarile in
materie de supraveghere privind gestionarea si publicarea riscurilor legate de
schimbarile climatice si cele de mediu. O consultare publica privind acest ghid este
planificatd pentru semestrul 1 2020. La nivel macroprudential, BCE elaboreaza un
cadru de monitorizare pentru riscurile sistemice legate de schimbarile climatice si o
testare la stres macroprudentiala de tip descendent (top-down).

BCE este implicata in diverse initiative europene si internationale, inclusiv
Reteaua pentru ecologizarea sistemului financiar (Network for Greening the
Financial System — NGFS). BCE contribuie Tn mod activ la activitatea legata de
riscuri climatice a mai multor organisme internationale de standardizare, inclusiv
Consiliul pentru Stabilitate Financiara si Comitetul de la Basel pentru supraveghere
bancara. La nivelul UE, BCE a considerat binevenit planul de actiune al Comisiei
Europene privind finantarea cresterii durabile ca un pas important in directia
integrarii durabilitatii in procesul de luare a deciziilor financiare. De asemenea, BCE
a sprijinit in mod activ propunerea de elaborare a unei taxonomii comune la

nivelul UE a activelor durabile, ca o etapa esentiala in vederea extinderii finantarii
ecologice. In calitate de membra a Grupului de experti tehnici pentru finantele
durabile al Comisiei Europene, BCE a furnizat o contributie analitica si sprijin tehnic
pentru evaluarea impactului economic al sistemului de clasificare (,taxonomiei”) la
nivelul UE pentru activitatile durabile.?

BCE exploreaza, de asemenea, modul in care poate incorpora in continuare
preocuparile legate de schimbarile climatice in operatiunile proprii. Pentru
portofoliul aferent fondurilor de pensii ale personalului sau, BCE urmeaza deja o
politica de investitii sustenabile, bazata pe o listéd de excludere selectiva. Managerii
sai de investitii, ambii semnatari ai Principiilor ONU pentru investitii responsabile,
trebuie sa aplice orientari privind votul prin procura care incorporeaza consideratii
ecologice, sociale si de guvernanta. BCE a decis, de asemenea, sa inlocuiasca
criteriile de referinta aplicate activelor din fondurile de pensii ale BCE cu
echivalentele cu emisii reduse de dioxid de carbon ale acestora. Cu privire la
portofoliul sdu de fonduri proprii, BCE investigheaz& daca si in ce mod pot fi
integrate consideratiile legate de schimbarile climatice. Ca un prim pas, BCE a decis
sd majoreze ponderea obligatiunilor ecologice detinute in portofoliu, sub rezerva
disponibilitatii acestora si a lichiditatii pietei. Ca parte a programelor de achizitionare
de active ale BCE si in conformitate cu principiul neutralitatii pietei, BCE a
achizitionat si continua sa achizitioneze obligatiuni ecologice.

BCE isi sporeste, de asemenea, capacitatile analitice si de cercetare privind
schimbarile climatice. De exemplu, BCE adopta masuri pentru a asigura ca
schimbarile climatice sunt luate in considerare Tn modelele macroeconomice,
metodele de prognozare, evaluarile riscurilor, precum si Th modelele si scenariile de
testare la stres ale BCE. Studiile efectuate de BCE, de pilda, evalueaza rolul relativ

2 Ase vedea raportul final al Grupului de experti tehnici pentru finantele durabile, martie 2020.

Feedback privind contributia furnizatd de Parlamentul European in cadrul rezolutiei sale
referitoare la Raportul anual 2018 al BCE 9


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy_en.pdf

al finantarii prin emisiune de actiuni si al celei bancare in sprijinirea inovarii
ecologice.*

Rolul international al euro si aprofundarea UEM, inclusiv uniunea
bancara si uniunea pietelor de capital, precum si aspecte legate de
arhitectura financiara a UE

Punctul 7 evidentiaza necesitatea aprofundarii Uniunii economice si monetare (UEM)
ca o conditie structurala a consolidarii rolului detinut de euro. Punctul 33 trateaza, in
mod specific, rolul euro pe plan international. Desi rezolutia nu pune accentul pe
atributiile de supraveghere ale BCE, punctele 25-28 si 37 se refera la aspecte legate
de uniunea bancara, uniunea pietelor de capital (UPC) si arhitectura financiara a UE,
inclusiv cu privire la preparativele legate de Brexit si introducerea ratei dobanzii pe
termen scurt la operatiunile Tn euro (euro-short term rate — €STR).

in ceea ce priveste rolul international al euro, BCE reitereaza ci atractivitatea
globala a acestei monede este sustinuta, in principal, de o UEM mai profunda
si mai completa, indeosebi de avansul UPC, in contextul aplicarii unor politici
economice solide in zona euro.*" Finalizarea uniunii bancare ar spori rezilienta
zonei euro, Tn timp ce ameliorarea profunzimii si conectarii pietelor de capital
europene, ca urmare a progreselor inregistrate in directia unei uniuni a pietelor de
capital, ar contribui la asigurarea unor piete financiare mai profunde si mai lichide. La
réndul ei, aceasta evolutie ar sprijini indirect utilizarea euro pe plan mondial ca
moneda internationala pentru investitii, finantare si decontare. BCE evidentiaza in
continuare necesitatea unor eforturi suplimentare in vederea finalizarii UEM.*

BCE este de acord cu solicitarea formulata in rezolutie cu privire la finalizarea
rapida a uniunii bancare. BCE continua sa sprijine cu fermitate finalizarea uniunii
bancare si considera ca infiintarea unui sistem european de garantare a depozitelor
complet reprezinta o prioritate esentiala.

Cu privire la accentul pus in rezolutie pe respectarea principiilor de
functionare si a misiunii bancilor cooperatiste si mutuale, BCE mentioneaza ca
respecta pe deplin principiul proportionalitatii atunci cand isi indeplineste
atributiile de supraveghere. Asigurarea unei supravegheri consecvente a
institutiilor de credit la nivelul uniunii bancare este unul dintre obiectivele principale
ale Supravegherii bancare a BCE. Totusi, aceasta nu inseamna ca BCE adopta o
abordare ,universala” a supravegherii. BCE respecta pe deplin principiul
proportionalitatii Tn indeplinirea atributiilor sale de supraveghere si nu discrimineaza
bancile in functie de modelul de operare, Tn masura in care reglementarile bancare
sunt respectate.

% Ase vedea Finance and decarbonisation: why equity markets do it better, Research Bulletin, nr. 64,

BCE, Frankfurt pe Main, noiembrie 2019.

31 Ase vedea The international role of the euro, BCE, Frankfurt pe Main, iunie 2019.

32 A'se vedea articolul intitulat The state of play regarding the deepening agenda for Economic and

Monetary Union, Buletin economic, editia a 2-a, BCE, Frankfurt pe Main, 2020.
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BCE este de acord, de asemenea, cu solicitarea privind accelerarea proiectului
UPC si sustine o aprofundare semnificativa a UPC, care sa fie suficient de
ambitioasa si oportuna, tindnd cont si de orice necesitati de ajustare generate
de criza legata de coronavirus. BCE a solicitat in mod constant ca institutiile UE si
statele membre s& adopte masurile necesare pentru finalizarea UPC si Tsi reitereaza
sprijinul ferm pentru instituirea unor piete financiare integrate, functionale si
inovatoare in UE. BCE asteapta cu interes publicarea recomandarilor finale emise
de Forumul la nivel inalt al Comisiei Europene. Aceste recomandari ar trebui sa fie
deosebit de ambitioase si sa tina cont de recomandarile formulate Tn raportul recent
al BCE privind integrarea si structura financiara in zona euro.®

Solicitarea formulata in rezolutie cu privire la continuarea eforturilor de
pregatire ale BCE in vederea asigurarii stabilitatii pietelor financiare din UE, in
contextul retragerii Regatului Unit din UE, este in concordanta cu pozitia BCE.
BCE monitorizeaza cu atentie, de la referendumul din anul 2016, riscurile asociate
Brexit din sectorul economic si financiar.** Riscurile legate de Brexit s-ar putea fnca
materializa pe parcursul anului 2020 sau ulterior, in functie de progresele inregistrate
n cadrul negocierilor. Tn luna martie 2019, BCE si Bank of England au activat un
acord de swap valutar, care va reduce eventualele surse de tensiuni in sistemul
financiar.®® Pe parcursul intregului proces legat de Brexit, BCE a solicitat bancilor,
atat Tn mod public, cét si la nivel bilateral, sa elaboreze planuri pentru toate situatiile
neprevazute posibile si sa isi evalueze, de la caz la caz, profilul de risc specific.®
Sectorul privat trebuie s& se pregateasca in continuare pentru toate rezultatele.®’ La
sfarsitul perioadei de tranzitie, sectorul financiar va avea la dispozitie mai mult de
patru ani pentru a efectua preparative in vederea viitoarei schimbari semnificative de
regim. Bancile din zona euro si alti participanti pe piata trebuie sa utilizeze intervalul
ramas pana la sfarsitul perioadei de tranzitie pentru implementarea planurilor lor
legate de Brexit, astfel incét sa fie pregatiti pentru noua relatie dupa incheierea
perioadei de tranzitie.

Caraspuns la solicitarea formulata in rezolutie cu privire la efectuarea unei
prime evaluari a €STR, BCE mentioneaza ca, de la introducerea sa in luna
octombrie 2019, €STR a reflectat in mod corespunzator dinamica pietei. €STR
se calculeaza zilnic, se bazeaza, in prezent, pe tranzactii eligibile cu o valoare de
peste 30 de miliarde EUR, raportate de 50 de agenti raportori, si ar trebui sa
inlocuiasca treptat rata medie a dobanzii overnight la operatiunile in euro (euro
overnight index average — EONIA) pana la sfarsitul anului 2021. €STR a reflectat in
mod corespunzator dinamica pietei, inclusiv reducerea ratei dobanzii de politica

3 Asevedea Financial Integration and Structure in the Euro Area, BCE, Frankfurt pe Main, martie 2020.

% Ase vedea, de exemplu, caseta intitulata Assessing the risks to the euro area financial sector from a

no-deal Brexit — update following the extension of the UK’s membership of the EU, Financial Stability
Review, BCE, Frankfurt pe Main, mai 2019.

% Ase vedea comunicatul de presa publicat pe website-ul BCE.

% Asevedea, de exemplu, diverse articole privind Brexit publicate in Supervision Newsletter (BCE):

Brexit: meeting supervisory expectations, februarie 2019; Brexit: stepping up preparations,
august 2019; Brexit: operational risks increases when banks delay action, noiembrie 2019; Brexit: time
to move to post- Brexit business models, februarie 2020.

%7 Ase vedea articolul special intitulat Implications of Brexit for the EU financial landscape, Financial

Integration and Structure in the Euro Area, BCE, Frankfurt pe Main, martie 2020.
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monetara din septembrie 2019 (conform datelor pre-€STR). €STR este utilizata tot
mai mult de participantii pe piata pentru operatiunile cu numerar si cele efectuate pe
piata instrumentelor financiare derivate. In pofida acestor indicii incurajatoare, sunt
necesare mai multe eforturi din partea participantilor pe piata pentru constituirea
unor piete aferente €STR suficient de lichide. Tn contextul eforturilor globale de
reducere a dependentei excesive de ratele interbancare (de exemplu, EURIBOR in
zona euro), o rata a dobanzii precum €STR si structurile la termen bazate pe
aceasta ar putea servi drept rata de rezerva pentru contractele indexate

la EURIBOR, dar si ca o alternativa la EURIBOR. BCE va continua sa raporteze cu
privire la €STR.*

Aspecte legate de plati, criptoactive, tehnologia financiara si
securitatea cibernetica

Rezolutia aduce in discutie aspecte legate de plati la punctele 20 si 35, precum si
aspecte legate de criptoactive, inovatii financiare si securitatea cibernetica la
punctele 29-32.

BCE apreciaza accentul pus in rezolutie pe importanta elaborarii unor sisteme
europene de plati eficiente si independente. BCE continua sa promoveze
functionarea sistemului european de plati prin implementarea integrala a platilor
instant, prin imbunatatirile aduse platilor transfrontaliere catre si dinspre UE si prin
sustinerea initiativelor FinTech europene care introduc servicii de plati. Consiliul
privind platile de mica valoare in euro®, prezidat de BCE, a colaborat atat cu
furnizorii, cat si cu utilizatorii pentru a sprijini dezvoltarea in continuare a unei piete
integrate, inovatoare si competitive pentru platile de mica valoare in euro. in plus,
Consiliul guvernatorilor BCE a relansat strategia sa pentru platile de mica valoare,
care vizeaza sprijinirea Th mod activ a initiativelor determinate de piata destinate
elaborérii unei veritabile solutii de platd paneuropene pentru platile la punctul de
vanzare si cele aferente comertului electronic. De asemenea, BCE monitorizeaza cu
atentie progresele inregistrate de Initiativa europeana privind platile in directia
tndeplinirii obiectivelor’® Eurosistemului in acest domeniu.

BCE considera binevenita recunoasterea, in rezolutie, a importantei acordate
numerarului ca mijloc de plata. Numerarul ramane cel mai important mijloc de
platd pentru cetatenii UE™, iar circulatia bancnotelor euro continua sa inregistreze o
intensificare puternic.*> Numerarul este un instrument de platd cu caracter incluziv

% Pentru raportérile privind €STR, a se consulta website-ul BCE.

% Consiliul privind platile de mica valoare in euro este un organ strategic la nivel inalt insarcinat cu

promovarea integrarii, inovarii si competitivitatii platilor de mica valoare in euro la nivelul UE. Acesta a
fost infiintat de BCE la data de 19 decembrie 2013 si a Tnlocuit Consiliul SEPA.

Aceste obiective includ: utilizarea si experienta clientilor la nivel paneuropean; comoditatea si eficienta
costurilor; siguranta si securitatea; identitatea si guvernanta europeana; acceptarea la nivel global.

40

41 Asevedea The use of cash by households in the euro area, Occasional Paper Series, nr. 201, BCE,

Frankfurt pe Main, noiembrie 2017.

A se vedea articolul intitulat Trends and developments in the use of euro cash over the past ten years,
Buletin economic, editia a 6-a, BCE, Frankfurt pe Main, 2018.
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si indeplineste o functie importanta, putand fi utilizat pentru situatii de urgenta si ca
mijloc de tezaurizare.

in ceea ce priveste solicitarea formulata in rezolutie cu privire la un sistem de
monitorizare a tranzactiilor mari, BCE mentioneaza cadrul actual de
reglementare al UE pentru monitorizarea circulatiei sumelor mari in numerar
care intra in UE sau care ies din UE.* Monitorizarea respectarii acestui cadru
include controale fizice efectuate pe teritoriile statelor membre, inclusiv in
aeroporturi, porturi maritime si alte puncte ale frontierelor UE. Supravegherea
conformitatii cu legislatia UE este responsabilitatea autoritatilor nationale
competente, care sunt, de regula, autoritatile vamale.

Cadrul UE pentru prevenirea spalarii banilor si a finantarii terorismului
stabileste cerinte suplimentare pentru tranzactiile efectuate intre persoane
fizice si juridice la nivelul UE. In cazul unor astfel de tranzactii intermediate de
institutii de credit, institutii financiare (de exemplu, institutii de plati si firme de
investitii) sau alte ,entitati obligate”, astfel cum sunt definite in Directiva privind
combaterea spélarii banilor (Anti-Money Laundering — AML)* si in legislatia
nationala respectiva, entitatilor obligate in cauza li se solicita s& monitorizeze aceste
tranzactii si, dupa caz, sa raporteze tranzactiile suspecte unitatilor de informatii
financiare nationale. in acest context, ar trebui evidentiat faptul c&, in concordanta cu
articolul 127 din TFUE, mandatul de supraveghere al BCE, in conformitate cu
Regulamentul privind MUS™, cuprinde numai supravegherea prudentiala a
institutiilor de credit. Monitorizarea si asigurarea respectarii de catre institutiile de
credit (sau orice alte entitati obligate care pot intermedia tranzactii) a cerintelor
privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului, precum si investigarea
cazurilor de evaziune fiscala sunt excluse Th mod explicit din mandatul BCE. Aceste
atributii revin in continuare autoritatilor nationale de combatere a spalarii banilor si a
finantarii terorismului si celor fiscale. Cu toate acestea, BCE isi consolideaza, in
prezent, capacitatile de supraveghere pentru asigurarea unei cooperari adecvate cu
autoritatile nationale de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului, astfel
incat sa poata lua in considerare, in cadrul supravegherii sale prudentiale,
informatiile furnizate de aceste autoritati. In principiu, BCE sprijina si adoptarea unor
masuri legislative suplimentare in vederea consolidarii cadrului institutional si de
reglementare al UE in materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului.

4 Acest cadru cuprinde, n principal, Regulamentul (CE) nr. 1889/2005 al Parlamentului European sial

Consiliului din 26 octombrie 2005 privind controlul numerarului la intrarea sau iesirea din Comunitate
(JO L 309, 25.11.2005, p. 9) si Regulamentul (UE) nr. 2018/1672 al Parlamentului European si al
Consiliului privind controlul numerarului care intra sau iese din Uniune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1889/2005 (JO L 284, 12.11.2018, p. 6).

Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a
Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei
(JO L 141, 5.6.2015, p. 73).

Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 al Consiliului din 15 octombrie 2013 de conferire a unor atributii
specifice Bancii Centrale Europene in ceea ce priveste politicile legate de supravegherea prudentiala a
institutiilor de credit (JO L 287, 29.10.2013, p. 63).
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in ceea ce priveste solicitarea formulata in rezolutie cu privire la intensificarea
monitorizarii criptoactivelor, BCE mentioneaza ca este implicata activ in
initiativele europene si globale privind reglementarea, supravegherea si
monitorizarea criptoactivelor si a schemelor de criptomonede stabile.*® BCE
monitorizeaza si analizeaza Tn mod constant evolutiile pe piata criptoactivelor si
conexiunile prin intermediul carora riscurile asociate criptoactivelor pot fi transmise la
nivelul sectorului financiar si al economiei.*” BCE sustine o abordare coordonat la
nivel global cu privire la reglementarea criptoactivelor si a schemelor de
criptomonede stabile, pe baza principiului ,aceeasi activitate, aceleasi riscuri,
aceeasi reglementare”.*® In prezent, BCE Tsi revizuieste cadrul de monitorizare a
instrumentelor si schemelor de plati, astfel incat toate schemele si mecanismele de
plati care permit transferul de valoare intre utilizatorii finali sa fie incluse in activitatile
de monitorizare ale Eurosistemului. In ceea ce priveste supravegherea in materie de
combatere a spélarii banilor si a finantarii terorismului a institutiilor emitente de
moneda electronica, a furnizorilor de servicii de active virtuale si a altor entitati
obligate, BCE reaminteste ca aceasta atributie revine autoritatilor nationale
competente.

Solicitarea formulata in rezolutie cu privire la un echilibru adecvat intre
inovatiile financiare si stabilitatea financiara este in concordanta cu

pozitia BCE. Inovarea si FinTech ofera beneficii semnificative bancilor, clientilor lor,
sistemului financiar si economiei Th general, insa acestea presupun, de asemenea,
dificultati si riscuri. BCE a raspuns prin monitorizarea si evaluarea implicatiilor
FinTech pentru stabilitatea financiara.*® Cu exceptia cazului in care sunt introduse
masuri de protectie adecvate, intensificarea interdependentelor intre banci si firmele
FinTech ar putea insemna ca perturbarile din cadrul acestor firme au implicatii
sistemice asupra sistemului financiar. Pe langa activitatea desfasurata de
Supravegherea bancara a BCE, aceasta din urma contribuie, de asemenea, la
activitatile referitoare la stabilitatea financiara si politicile legate de FinTech prin
intermediul mai multor foruri europene si internationale, inclusiv Autoritatea bancara
europeana, Consiliul pentru Stabilitate Financiara, Comitetul de la Basel pentru
supraveghere bancara si Comitetul pentru plati si infrastructuri de piata.

4 Acestea includ, la nivelul UE, Grupul operativ privind monedele virtuale si ofertele initiale de monede

din cadrul Autoritatii europene pentru valori mobiliare si piete, Grupul operativ privind autorizarile,
participatiile calificate si achizitiile din cadrul Autoritatii bancare europene si Grupul de experti al
Comisiei Europene privind evaluarea obstacolelor de reglementare in calea inovarii financiare; la nivel
international, Grupul de lucru al ministrilor si guvernatorilor G7 privind criptomonedele stabile, Grupul
de lucru comun privind inovarea digitala si Grupul permanent privind politicile din cadrul CPMI-IOSCO
(Committee on Payments and Market Infrastructures - the International Organization of Securities
Commissions), Grupul de lucru privind problemele de reglementare a criptomenedelor stabile din
cadrul Consiliului pentru Stabilitate Financiara (CSF), Reteaua pentru inovare financiara din

cadrul CSF si Grupul operativ privind tehnologia financiara din cadrul Comitetului de la Basel pentru
supraveghere bancara.

47 Pentru concluziile analizei efectuate de Grupul operativ privind criptoactivele din cadrul BCE, a se

vedea Crypto-Assets: Implications for financial stability, monetary policy, and payments and market
infrastructures, Occasional Paper Series, nr. 223, BCE, Frankfurt pe Main, mai 2019.

“ A sevedea, de exemplu, scrisoarea presedintelui BCE catre Eva Kaili, deputata in Parlamentul

European, cu privire la initiativele in materie de criptomoneda stabilad, septembrie 2019. A se vedea, de
asemenea, notele introductive prezentate de fostul membru in Comitetul executiv al BCE, Benoit
Cceuré, in cadrul audierii pe tema ,Digital currencies, focusing on Libra”, organizata de Comisia privind
agenda digitald a Parlamentului Germaniei, septembrie 2019.

4 Financial Stability Review, BCE, Frankfurt pe Main, noiembrie 2019.
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BCE apreciaza recunoasterea, in rezolutie, a eforturilor sale in domeniul
securitatii cibernetice. Consolidarea mijloacelor de aparare in materie de
securitate digitala si a capacitatilor de redresare ale BCE, precum si adaptarea
continua a acestora la evolutia amenintarilor si la posibilele perturbari generate de
atacurile cibernetice raméan o prioritate. Au fost inregistrate progrese considerabile n
ceea ce priveste constientizarea sporita de catre membrii personalului a problemelor
de securitate, inclusiv prin introducerea unor cursuri de formare obligatorii Tn materie
de securitate informatica. Mijloacele tehnice de aparare au fost consolidate n
continuare la toate terminalele, o solutie de ultima generatie pentru gestionarea
continua a vulnerabilitatilor IT fiind acum operationala. Eforturile continue de
imbunatatire ale BCE sunt axate, in prezent, pe optimizarea capacitatilor privind
securitatea retelelor, protectia impotriva scurgerilor de date si gestionarea conturilor
de utilizatori cu niveluri ridicate ale drepturilor de acces la sistemele IT.

Aspecte institutionale ale BCE

Rezolutia analizeaza, la punctele 1 si 40-46, mai multe aspecte ale organizarii
institutionale, functiondrii, comunicarii si practicilor de asumare a responsabilitatii
ale BCE.

BCE isi exprima acordul cu textul rezolutiei in ceea ce priveste necesitatea
mentinerii independentei sale si apreciaza recunoasterea, in rezolutie, a
imbunatatirilor aduse la nivelul asumarii responsabilitatii. In concordanta cu
abordarea urmata in ultimii ani, BCE Tsi mentine angajamentul de a consolida in
continuare practicile sale de asumare a responsabilitatii in fata Parlamentului
European, in limitele cadrului existent.”® De asemenea, BCE va continua s& publice
observatii scrise detaliate privind rezolutia Parlamentului referitoare la Raportul anual
al BCE.

BCE considera binevenita recunoasterea imbunatatirilor aduse la nivelul
comunicarii. In conformitate cu solicitarea formulata in rezolutie de continuare a
eforturilor pentru a asigura cé deciziile sale sunt disponibile pentru toti cetatenii si
usor de inteles de cétre acestia, BCE a decis s& includa in evaluarea strategiei®
sale o directie de lucru distincta privind comunicarea, in vederea consolidarii legaturii
cu publicul.52 BCE va continua, de asemenea, sa Tsi extinda activitatile de
interactionare cu publicul, in special cu cel fara cunostinte de specialitate. Aceste
activitati vor include abordari inovatoare, inclusiv prin intermediul canalelor sale
digitale, precum noul podcast® si noul blog* al BCE. Ca parte a evaluarii strategiei

%0 A'se vedea, de asemenea, articolul intitulat The evolution of the ECB'’s accountability practices during

the crisis, Buletin economic, editia a 5-a, BCE, Frankfurt pe Main, 2018.

51 Ase vedea website-ul BCE.

% Ase vedea declaratia introductiva sustinuta de presedinta BCE n cadrul audierii in fata Comisiei

pentru afaceri economice si monetare a Parlamentului European la data de 6 februarie 2020.

5 Asevedea website-ul BCE.

5 Asevedea website-ul BCE.
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sale, BCE a lansat si un nou proces ,BCE asculta”, care cuprinde evenimente si
interactiuni online cu partile interesate si publicul larg.>

BCE apreciaza recunoasterea, in rezolutie, a adoptarii Codului unic de
conduita pentru functionarii de nivel inalt ai BCE, care a intrat in vigoare din
ianuarie 2019. Codul, care se aplica tuturor factorilor de decizie si inaltilor
functionari ai BCE, indiferent dacé acestia au incheiat un contract cu BCE sau daca
sunt numiti la nivel national, a consolidat in continuare cadrele de buna guvernanta
si integritate ale BCE.®

Referitor la solicitarea formulata in rezolutie cu privire la includerea in
Comitetul de audit si Comitetul de eticd ale BCE a unor membri independenti,
BCE reaminteste ca independenta membrilor comitetelor este prevazuta in
mod expres in mandatul Comitetului de audit si in decizia privind instituirea
Comitetului de etica. De asemenea, mandatul Comitetului de audit impune
membrilor s respecte cele mai inalte standarde de conduits etica. In plus, in luna
iulie 2019 Consiliul guvernatorilor a sporit independenta si diversitatea Comitetului
de etica prin numirea in calitate de membra a comitetului a responsabilei in materie
de etica a unei organizatii neguvernamentale, fosta consultanta in materie de etica a
Fondului Monetar International.

in ceea ce priveste solicitarea formulata in rezolutie cu privire la adoptarea
unei politici clare si publice privind avertizarea de integritate, BCE
mentioneaza ca prioritatile strategice si obiectivele activitatii sale includ
optimizarea cadrului privind avertizarea de integritate. Activitatea aferenta unei
politici consolidate si publice privind avertizarea de integritate, care s& incurajeze o
culturd a exprimarii dechise si sa asigure adoptarea de masuri eficace in urma
avertizarilor de integritate, este in grafic. Aceasta politica va intari standardele de
conduitd, asumare a responsabilitatii si buna guvernanta ale BCE prin introducerea
unui instrument de avertizare de integritate usor de utilizat, care sé faciliteze
raportarea anonima si comunicarea securizata, si prin sporirea protectiei avertizorilor
de integritate conform celor mai inalte standarde. Reprezentantii personalului vor fi
consultati cu privire la politica in timp util. BCE anticipeazé adoptarea unei modificari
formale a Regulamentului BCE privind personalul Thainte de sfarsitul anului 2020.

in ceea ce priveste rolul BCE in cadrul programelor de asistenta financiara
pentru tarile din zona euro si pozitiile adoptate de BCE in forurile
internationale, astfel cum se mentioneaza in rezolutie, BCE respecta pe deplin
cadrul juridic existent. Comisiei Europene, in colaborare cu BCE, ii revin atributiile
privind evaluarea cererilor de sprijin pentru stabilitate, negocierea unui memorandum
de intelegere care detaliaza conditionalitatile atasate asistentei financiare acordate,

% Ase vedea declaratia introductiva sustinuta de presedinta BCE in cadrul audierii in fata Comisiei

pentru afaceri economice si monetare a Parlamentului European la data de 6 februarie 2020.

% A sevedea Codul de conduitd pentru Tnaltii functionari ai BCE. Codul amelioreaza gestionarea unor

posibile conflicte de interese prin introducerea unor norme specifice cu privire la activitatile
postangajare, tranzactiile financiare private si relatiile cu grupurile de interese. De asemenea, acesta
prevede publicarea Declaratiilor de interese si a calendarelor lunare si cuprinde masuri pentru
urmérirea cazurilor de neconformitate. In plus, principiile directoare ale comunicérilor externe efectuate
de membrii Comitetului executiv al BCE au fost integrate in cod, iar aplicarea acestora a fost extinsa la
toti membrii Consiliului guvernatorilor si ai Consiliului de supraveghere.
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precum si monitorizarea conformitatii cu aceste conditionalitati. in timp, BCE a decis
sa isi reorienteze rolul catre activitati legate de aspecte financiare si cu impact
puternic la nivel macroeconomic, inclusiv aspecte privind reforme ale sectorului
financiar, proiectii macroeconomice, tinte bugetare principale si sustenabilitatea si
necesarul de finantare.®” Referitor la pozitiile adoptate in forurile multilaterale, BCE
este pregéatitd sa informeze Parlamentul European si Comisia pentru afaceri
economice si monetare a acestuia cu privire la pozitiile sale, la fel ca in anii
precedenti.®

BCE ia nota de faptul ca rezolutia saluta memorandumul de intelegere dintre
Curtea de Conturi Europeana (CCE) si BCE. BCE apreciaza in mod deosebit
auditurile efectuate de CCE si Tsi mentine angajamentul de a coopera stréans cu CCE
si de a-i oferi toate informatiile necesare pentru facilitarea activitatii sale.
Memorandumul de intelegere stabileste modalitatile practice de partajare a
informatiilor intre cele doua institutii in domeniul supravegherii microprudentiale.*
Prin memorandumul de intelegere se urmareste asigurarea unei transparente si a
unei asumari a responsabilitatii adecvate, reiterdndu-se in acelasi timp independenta
BCE si a CCE in exercitarea functiilor care le revin.®® Acesta acopera numai
auditurile efectuate de CCE cu privire la atributiile de supraveghere conferite BCE
prin Regulamentul privind MUS si reflectd mandatul de audit al CCE atribuit prin
legislatia UE.

BCE ia nota de solicitarea formulata in rezolutie cu privire la un nivel sporit de
transparenta in privinta numirii membrilor Comitetului executiv, precum si de
solicitarea adresata Consiliului UE de a intocmi liste de preselectie echilibrate
din perspectiva genului pentru toate posturile vacante viitoare. Procesul de
numire a membrilor Comitetului executiv al BCE este prevazut la articolul 283
alineatul (2) din TFUE si la articolul 11.2 din Protocolul privind Statutul Sistemului
European al Bancilor Centrale si al Bancii Centrale Europene.®" Modificarile aduse
modului de punere in aplicare a Tratatului in ceea ce priveste procesul de selectie a
membrilor Comitetului executiv al BCE tin de competenta Consiliului si a
Parlamentului European. Desi nu poate lua masuri cu privire la componenta
Comitetului sau executiv, BCE se angajeaza sa amelioreze echilibrul de gen in
cadrul organizatiei, in special prin masuri si tinte care au fost introduse din

anul 2012. Aceste initiative au condus la o majorare semnificativa a ponderii femeilor
n posturile de conducere ale BCE. Femeile ocupau aproape 31% dintre posturile de

5 Ase vedea Avizul Bancii Centrale Europene din 11 aprilie 2018 cu privire la o propunere de regulament

privind infiintarea Fondului Monetar European (CON/2018/20) (JO C 220, 25.6.2018, p. 2). A se vedea,
de asemenea, observatiile formulate de presedintele BCE in cadrul audierii in fata Comisiei pentru
afaceri economice si monetare a Parlamentului European la data de 24 septembrie 2018.

% Ase vedea scrisoarea presedintelui BCE catre Sven Giegold, deputat in Parlamentul European, cu

privire la participarea BCE in cadrul forurilor internationale, 17 decembrie 2015.

% Ase vedea Memorandumul de intelegere intre CCE si BCE in ceea ce priveste auditurile referitoare la

atributiile de supraveghere ale BCE.

€ Aceste modalititi vor permite CCE s solicite si sa obtina toate documentele si informatiile necesare

pentru auditarea Supravegherii bancare a BCE. Documentele cu un grad ridicat de confidentialitate vor
fi protejate sub toate aspectele, iar accesul la informatii sensibile specifice bancilor va fi acordat numai
Tntr-un mediu controlat, la sediul BCE.

51 Membrii Comitetului executiv al BCE sunt numiti de Consiliul European, la recomandarea

Consiliului UE, dupa consultarea Parlamentului European si a Consiliului guvernatorilor BCE.
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conducere de nivel superior la sfarsitul anului 2019, comparativ cu 12% la finele
anului 2012. Mai mult, femeile reprezentau 30% din totalul cadrelor de conducere
ale BCE la sfarsitul anului 2019, in crestere fati de 17% la finele anului 2012. Tn
general, ponderea personalului de gen feminin in cadrul BCE s-a situat la 45% la
finele anului 2019, comparativ cu 43% la sfarsitul anului 2012. Avand in vedere ca
perioada acoperita de cele mai recente tinte s-a incheiat in 2019, BCE lucreaza, in
prezent, la o noua strategie de gen.

Referitor la solicitarea de a solutiona intr-un mod echitabil, transparent si rapid
chestiunile legate de resurse umane, BCE mentioneaza ca a adoptat o serie de
masuri in acest sens din 2018. Aceste masuri au contribuit, printre altele, la
evolutia Supravegherii bancare a BCE de la o faza incipienta la o institutie mult mai
stabila. Procesele transparente de recrutare pentru posturile vacante, urmate de
procesele de integrare rapida si eficace a noilor membri ai personalului, au sprijinit
aceasta stabilizare. O noua politica de lucru flexibila permite tuturor membrilor
personalului BCE sa reechilibreze si sa recupereze orele suplimentare efectuate ca
urmare a unor perioade de varf. Feedbackul primit din partea Directiei generale
resurse umane a BCE prin intermediul unor verificari periodice si al celui mai recent
sondaj in réndul membrilor personalului indica faptul ca acestia apreciaza noile
politici. In cadrul unui program de lucru comun cu reprezentantii personalului,
Directia generala resurse umane a solutionat aspecte legate de tipurile de contract
detinute de membrii personalului BCE, majoritatea avand, in prezent, un contract pe
duratd nedeterminata. in plus, in ceea ce priveste posibilele cazuri de hartuire, pe
langa cadrul privind avertizarile de integritate mentionat anterior, BCE analizeaza, in
prezent, sporirea serviciilor de mediere si modalitati alternative de solutionare a
litigiilor. Nu Tn ultimul r&nd, la inceputul anului 2020, BCE a demarat implementarea
unui nou cadru cuprinzator privind cariera, care ofera personalului mai multe
oportunitati de dezvoltare personala si de mobilitate.
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