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Mesdames, Messieurs,

Je voudrals tout d’'abord, si vous me le permettez, remercler les
selze membres du Comité et les deux rapporteurs - dont {'un,

M. Gunter Baer, nous a falt Ia gentlilliesse de falre le voyage de
Bale A& Luxembourg - pour leur cooperation dans un treés bon climat
et leur esprit creéatif. Je vous signale, d’'ailleurs, que les
selze membres du Comité ont retrouve leur liberté de s’'exprimer
chacun pour leur compte, notre reégle étant que personne ne
commente ce que les autres ont dit. Ne me demandez pas a mol non.
‘"plus de le falre.

Je voudrals rappeler, pour situer notre travall, la reésolution du
Conseil Européen de Hanovre, en vous preécisant toutefois que nous
avons . travalllé uniquement en langue anglaise. Par conséquent le
texte de base est en fangue anglalse.

Les membres du Comité ont Ilu avec attentlion le communiqué de
Hanovre, lequel dit : "The European Counci | recalis that iIn
adopting the Single Act, the Member States of the Community
confirmed the objectlive of progressive reallsation of economic
and monetary unlon". Par conséquent, le Comite n’'avait pas A se
prononcer sur |°'Unlon Economique et Monétalire en tant que telie.
11 avalt sIimplement "the task of studying and proposing concrete
stages leading towards this union". C'est ce qu‘a falt ce Comlite
en essayant de failre un rapport clalr, opérationnel, et realiste,
laissant le soin aux Chefs d’'Etat et de Gouvernement de prendre
les déclslions politiques qul s’ Imposent. Je ne voudrals quand -
méme pas passer sous sllence le falt que ce rapport a éteé adopte
a |'unanimite.

Le plan de ce rapport se comprend de (uil-méme. Nous avons vouluy,
dans une premlére partle, falre une courte histolre de Ila

- construction européenne vue A travers ta dimension économlique et
monétalre et souligner |'importance de cet objectif. Puls nous

. nous sommes dit : "Il n'est pas possible de décrire les pas

concrets que |'on peut falre s! on ne donne pas aux Chefs de
Gouvernement une Idée précise de ce que pourrait étre |1'Union
Economique et Monétalre en termes de contenu et en termes de
transferts de souveralneté. C'est !"obJet de la deuxieme partlie.

Enfin, troisieme partie, nous nous sommes demandés comment aller
vers ce stade final que nous avions decrit dans la deuxiéme
partle, et nous avons cholisl une démarche en trols étapes pour
des ralsons que Je vous exposeral. :

La premiére partlie est donc relatlivement courte. Nous nous sommes
llvrés A une évaluation du Systéme Monétaire Européen, de ses
succés, mals aussl de ses limites, ce qul Justifle d’allleurs ie
passage a |'Unlon Economique et Monétaire. Nous avons aussi porte
un jugement positif sur le rodle de | ‘écu, un Jugement franc et
objectif, qul tlenne compte des lumiéres, mals aussl| des ombres.
Nous avons souligne le nouveau dynamisme européen caractérise par
les per formances économlques de nos pays, qul fait que | 'économie
europeenne est engagée dans ce que J’'appelleral "a structural
change". .




Vous trouverez d’'allieurs dans le rapport une phrase qul montre
blen comment se posltlonne |‘Unlon Economique et Monétalre par
rapport a 1'Acte unique. C'est au bas de la page 6 : "Although In
many respects a natural consequence of the commitment to create a
market wlthout Internal frontiers, the move towards economic and
monetary union represents a quantum Jump which could secure a
signlflcant Increase In economic welfare In the Communlity.
Indeed, economlic and monetary unlion implles far more than the
single market programme". Volla pour ce qul est rapldement dlt de
l'utlllté de 1'Unlon Economique et Monétalre.

Troils falts principaux Justifient !‘Unlon Economlique et
Monetalre. . . ' .
Premiérement, | 'Interdépendance crolssante des économies et

notamment ie nouvel ordre flnanclier qul rédult les marges de

manoeuvre de chaque gouvernement. L’'Union Economlique et Monétalre

est une posslibilite d'élargir les marges de manoeuvre de nos pays
par une coopeération étrolte au niveau européen.

Deuxlémement, la réallsation du Grand marché, et notamment la )
libération des mouvements de capltaux qul appeltent, deés ie 1t1er
Julllet 1970, un renforcement de la coopération économlique et

~monétalre. C’est d’allleurs pourquol nous souhaltons que la

premlere'étabe ne demarre pas plus_tard.que le ter julillet 1890.

Enfin, trolsiémement, je le repete, les succeés du Systeéme
Monétalre Européen, mals aussl ses limites. L'Unlon Economique et
Monétalre, au fond, c'est | “accrolssement du degré - d’'integration
économique au-~-dela de la coopératlion volontalre, et le -
renforcement des pollitiques communes.

Le Comité s’'est trouvé encouragé dans cette demarche par le falt
que . dans les pays qul adhérent au mécanisme de change, la
modification du taux de change est de moins en molns consldeéree
comme un Instrument de la polltique économique. Tous ces pays
sont ralliés a la stabllite de 1a monnale. Ce point est tres
important et a ete soullgné a malntes reprises. Déja des

comportements ont changé en préparation de 1'Unlon Economlque et ‘

Moneétaire. 11 est d'allleurs trés Intéressant pour vous qul |lsez
les compte-rendus périodiques sur les analyses économiques, de
constater qu‘on volt peu de déclarations politliques ou N
academiques disant que |’'Instrument du taux de change dolt
demeurer. L’'objJectif de la stabllite falt |‘objet maintenant d'un
consensus de plus en plus large dans la Communauteé, ce qul
autorisalt le Comlite a a'ffirmer que la stablilité des prix étalt
|‘'objectif essentlel assigné au Centre de décislon moneétalre.

Dans la deuxliéme partle, ol nous décrlvons le stade final, Je _
voudrals, pulsque ce rapport va tres toln, y compris sur le plan

“Institutionnel - ou plutét puisque 1 ’'Unlion Economique et

Moneétalre va treés loin - Je voudrals Insister a nouveau sur deux
mots qul me sont famlilers : pluralisme et subsidlarite.

Pluralisme : 1'Unlon Economique et Monétalire n’implique pas que
les'pays souveralns ne puissent pas continuer A mener leur
pollitique. Je le répeéte, |'Unlon Economique et Monétaire lalsse A

chaque Etat souveraln le soln de deéfinir sa politique de deéfense,
sa pollitique de sécurité Interne, sa pol'ltique de sécurite '
soclale, d’'éducation, de santé, et des marges pour sa pollitique
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" Monétalre Implique la creéatlon d'une Institution nouvelle,

‘ ministres, Comlite monetalre, Commission, Parlement Européen.
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d’aménagement du territolre. C'est a4 la fols le pluralisme et la
subsidiarité. Mals Je ne sous-estimeral pas les contraintes que
doivent s’'Imposer les douze pays pour reéallser ensemble I'Unlon_
Economique et Monétalre.

Sous cette réserve, aucun membre du Comité ne conteste que pour

arriver a |I'Unlon Economique et Monétaire || faille changer le
Traite. On a beaucoup discuté sur : "Quand faut-I1! modifler le
Traité ?" mals Il n'y a pas eu de discussion sur :"Faut-11

modlfler le Tralite 27" »

Enfin, trolsliéme élément de cette partie, vous verrez que le
cholix Institutionnel proposé par le Comite est différent pour
I'Union Monétalre et pour 1°'Union Economique et jJe vals m’'en
explliquer en un mot. La reéalisation de Il ‘'Union Economlique et

chargée de devenir le centre de décision moneétaire. En revanche,
en ce qul concerne |'Union Economlique, Il est possible de
travalller avec les Instlitutions exlstantes : Consell des

Pourquol n‘’avons-nous pas créé un centre de déclsion économlque
comme Il y a un centre de décision monétaire ? Pourquol n'avons-
nous pas eteé dans le sens du rapport Franz, par exempie, dont
vous savez qu’'ll propose deux Institutions nouvel les en dehors du
Tralté ? Pour une ralson simpie, Mesdames et Messleurs, c’'est
qu'll ne s‘aglssalt, pas, a travers la description de |'Unlon
Economique et Monétalre, de falre une réforme globale des
Institutions, d’une ampleur €gale & celle du rapport Spinelll.,
Cela veut dire que si| les Gouvernements veulent, pour des ralsons
qul n‘ont rlen A volr avec |'Union Economique et Monétalire
changer le Tralte, aller vers plus de pouvolrs pour les
finstlitutions communautalres, Ils pourront le décider. En
attendant, |'Unlon Economique et Monétalire peut se realiser
progressivement avec les Instlitutlions exlstantes et en renforcgant
leurs pouvolirs dans le seul domalne de I'Unlon.Economlque et
Monétaire.

Ensulte, nous décrlvons |'Unlon Monetalre et |'Union Economlque.
Il n'y a aucune signification au falt que nous commenglions par

I'Union Monétalre. O« plutot, Il y a une explication simple,
c’est que |'Union Monétalire est definle clalrement depuis 19 ans
par le rapport Werner et qu’ll n'y a jamails eu de contestations

sSur ce point. Mals comme depuis, les ambltlions de la Communaute
sont plus fortes, nous avons complété cette définition qui
comprend trols éléments : |’'assurance de la convertiblitite
Irréversible des monnales, la Iibération compléte des mouvements
de caplitaux et la creatlion d’'un marché commun des services
bancalres et financlers. C'est le falt nouveau. Quant a
I“élimination des marges de fluctuation et la fixatlon
Irrévocable des parités des monnales entre elles, elles vous sont
fami |l léres.

La question qui se posait au stade final étalt de savolir s‘i1|
fallalt garder les onze monnales nationales, ou les remplacer par
une monnale commune. Le Comité est d'avis aque |‘on dolt remplacer
un Jjour les onze monnales par une monnale commune et que cette
monnale commune, |'écu, a la potentiallté de devenir cette
monnale commune. Bien sar, |‘Union Monétalre Impl ique une
politlique monetalre unique, définie par le centre de déclislion
monétalire, tant pour les probiémes domestliques que vis-a-vis de



| 'extérleur. C’'est d'allleurs pourquol, a la page 23, nous avens
"consacré quelques développements & |'actlon extérieure de ta
Communauté et notamment au falt que la Communauté devra
s'exprimer d’'une volx unlque dans lies enceintes Internationales
comme le Fonds Monetalre, la Banque Mondiale, le groupe des Cinq,
le groupe des Sept, lé groupe des Dix.

Ensuite, nous sommes passés & |'Unlon Economique et nous !’avons
definle d’une manieére qul corresponde bien aux ambltlons de

I “Acte unique. C’'est premlérement un marché unique fondé sur. les
quatre libertés. Liberté de circulation des personnes, des blens,
des services et du capital. :

C’'est en second lleu, au nlveau communautaire, les politiques qul
permettent aux mécanismes du marché de jouer valablement, c’est
fa politique de la concurrence, c’est la lutte contre les
concentrations excess]ves, contre les cartels.

1

Troislémement, des pbllthues communes qul permettent des actlons
~Structurelles et qul permettent le développement réglonal. Pour
le développement reéglonal, vous retrouvez la ce qul a éte, dans
le "Paquet Delors", adopté en février 1988 a Bruxellies. Pour. les
pollitiques structurelies, cela veut dire que nous envisageons un
accrolssement de la coopération entre les Etats membres dans des
domaines aussi fondamentaux que la recherche et la technologle
d‘une part, |'environnement d’'autre part.

Enfin, quatriéeme éiément, une coordination des pol ltiques
macroéconomiques Incluant des régles oblligatolires pour les
politlques .budgetaires. On rejoint ta un grand probléme
d’actualité. Vous savez que beaucoup d'experts pensent que | '‘'on
demande trop & la politique moneétaire en ce moment et pas assez 4
la politique budgétalre. Sous la politique monétalre, on demande
trop a la pratique des taux d’'Intéréts et pas assez au reste. Par
conséquent, ce qul est souhalté Icl, c’'est que pour que {’'Union

Economique et Monétailre fonctlonne, Il ne faut pas que

I'intégration monétalre allle toute seule. Il faut un

paratleélisme entre actlon économique et action monétalre. D’'ou,
-dans le rapport, des références aux actlons structureltes, aux .w
polltiques communes, a la politique des revenus. Mals pour qu’il

y alt un Instrument de contrainte, I! faut aussi que le Systéme

"européeen de banques centrales ne pulsse pas flinancer des deéficlits
publics. Le Systeéme européen de banques centrales pourralit le
-falre unlquement pour des pér lodes courtes, pour des ralsons
llées & la politique monétalre. .
En second |leu, au stade final, le centre de déclislon économique
fixera des régies obligatolres contraignantes en ce qul concerne
la tallile, le montant du déficlt public et ses modal Ites de

financement. Alnsi, la politique monétalre ne pourra pas étre-
contrarlée par des polltiques budgétaires aglssant en sens
contralre. A 1’'inverse, la politique monétalre pourra faci!lter

la pollitique économlque.

J'en viens malntenant au schéma Institutionnel de ta phase flinale
page 17 et sq. : une nouvelle Institution du cote moneétaire, un
renforcement des Institutions exlistantes du cote économlique, avec
en fin de période, dans les deux cas, le vote a4 la majoritée. Nous
avons lalssé a la négociation le soln de déterminer quels
seralent les pourcentages de chacun, quelies seralent les .
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modélltés_du vote & la majorite. 11{ auralt été Imprudent de notre
part de ne pas laisser ce point 4 la négocliation et au compromls.

De maniére 4 blen montrer le lien entre les deux, Je voudrais
vous renvoyer a4 la page 19 et vous dire que le Systéme européen
de banques centrales auralt quatre fonctlions. Assurer l'objectif
de la stablilité des prix, sans préjudice de cet objJectif,
soutenir la polltique économique générale décldée, menée au
niveau communautalre par les Institutions competentes - et c’est
cela le llen entre les deux -, assumer la responsabllité pour la
formulatlion et |‘appiication de la pollitique monétalire du taux de
change et la gestion des réserves, et enflin participer a la
supervision du systéme bancalre. Volila les obJectlfs du Systeéme
européen de banques centrales. Dans ces quatre objectlfs, vous
retrouverez le lien entre le monétalre et | ‘économique.

S| Je passe maintenant a la partie économique, c'est a la page 21
que |’‘on trouve les éléments Instlitutionnels. Le Consell des
ministres déterminerait les orientations a moyen et a4 court terme
de la pollitique économique, tandis que | 'application seralit
laissée aux Gouvernements natlonaux et a la Commission, chacun
dans leur domalne de compétence. En cas de non application par
les Etats membres, la Commlssion ou une Instltution appropriee,
qui auralt | 'autorité déleguée du Consell, serailt responsable
pour prendre des actlons concrétes qui assurent | 'applicatlion des
orlentations de polltiques macroéconomlques.

Volla Je crols les éléments essentlels sur le plan
Instltutionnel. A quol s’'ajoutent les régles obligatoires en
matiere budgétalire. A la flh~du'paragraphe 33, est Indiquée de
manieére trés précise quels seralent en effet les pouvoirs du
centre de décision économlique en matliere de "budgetary policy",
de "flscal policy" (en francals, Il faut dire "financement
public") qul Iinclut toutes les Institutions publiques blen sar,

‘ne seralt-ce que pour tenir compte du falt que certains Etats ont

une structure fédérale et d’autres pas.

J'en viens maintenant 4 la troisleme partie. "How to proceed ?".
Comment aller vers ce stade final ? Je crois qu’on trouve au
paragraphe 39, les éléments essentiels pour la reflexion -
politique et Institutlionnelile. ce paragraphe 39 comporte quatre
points essentlels qul se situent au coeur de |'accord unanime. *

Premlérement, | 'Union Economique et Monétalre forme un tout. "A
single process" ce qul veut dire qQue lorsqu’‘on s'engage dans le
premier pas, cela vaut déclislion d’'accepter le processus en
entler. La fin de la premlére phrase dit en effet "the declislon
to enter upon the first stage should be a declision to embark on
the entire process".

Deuxiémement, i1 faut un clalr engagement polltique pour le stage
final : "A clear political commltment to the final stage".

Troisiémement, une expresslion forte de cet engagement seralt que
tous tes pays membres deviennent particlipants & part entieére du
Systeme Monétalre Européen, que toutes les monnales des pays
membres particlipent au meécanisme de change. Dans le texte
angltals :"It would be a strong expression of such a commitment If
all members or the Communlity became full members of the EMS In
the course of stage one".



-questions suppl!émentalres au Consell des ministres, au Comité des
. gouverneurs, a4 la Commlsslon. Ces travaux la dolvent commencer

. avez propose un objectlif 1992 pour la reallsation du Grand

Ce n’'est donc pas un prealable, ce n'est pas une pré-conditlion,
mais ce seralt un encouragement.

Enfin quatriémement, compte tenu de cet engagement qul doit étre
pris, il est indiqué que les travaux préparatolres a la
négoclation sur le nouveau Tralté devraient deémarrer
immedliatement. IMMEDIATEMENT. Nous avons falt un rapport quil,
nous | ‘espérons, est clalr, faclile a lire et pratique. Mals 11
reste quand méme certalnes questions & étudlier, A approfondir sur
le plan technique, slinon nous aurions falt un volume de 200 pbages
et nous n‘aurlons pas pu tenir les délals. Regardez d’allleurs
|"état d'épulsement d'un des rapporteurs : |l ne prétend pas
aller plus loin. C'est fa ralson pour laquelle 1| faut poser des-

Immédiatement. .

Je crols qu’'avec ces quatre eéléments, vous avez le coeur du
rapport du point de vue politique. La déclislion est maintenant

entre les malns du Consell européen. ‘
Deuxiéme élément Important de cette troisiéeme partle, le rdppel

du paralléllsme nécessalre entre |’'évolutlon économique et
I"évoiution monétalre vers la convergence et vers l“Intégration

des deux cotés. Le passage d’'une eétape a4 une autre se fera en
fonction des données concreétes de | 'économle, les donnees

soclales, flnancléres et moneétalres. Volila aqul tranche aussi avec

le rapport de Monsleur Franz, un treés bon rapport par allleurs.
L'objection, Je la vols venir. “"Pourquol vous, M. Delors, qui

marche, étes vous d’'accord pour ne pas fixer de date pour | ‘Unlon
Economique et Moneétalire ?" Bonne question. Effectivement,

personnel lement Je ne souhalte pas fixer de dates. Pourquol ?

Parce que 1992 a é¢té un élément de contralnte et de mobitisation,
conflrmé par |’'Acte unique. Que s‘aglt-I| de falre d’lcli 1992 ?

Il s'‘aglit de falre une oeuvre legislative, d’'adopter 280

directives permettant de supprimer toutes les entraves, de
rapprocher les législiations, de considérer mutuel! fement les .
normes, etc. C'est une oeuvre léglslative.

Tandis que le passage d'une étape a l’'autre de 1'Union Economique
et Monétalre requiert un certain etat de |'économie, "a learning
process", une convergence. S| cela n'est pas atteint, on ne fera
pas I'Unlon Economlique et Monétalre par décret. Volla la
différence qul explique qu'lt n‘auralt pas été prudent de preévolr
des dates. D’'allleurs, Je vous rappelle que | 'accord de Breme,
quil a Institué le Systéme Monétaire Européen, avalt preévu une
date. Deux ans apres, c’est-a-dlre en 1981, on devalt creéer le
Fond Monétalire Européen, cela n'a pas été fait. Pourquol ? Parce
que les économies n’'étalent pas mares pour cela.

Je crois que ce n‘est pas de la timidite de ne pas prévolr de
date. C’'est au contralre de la sagesse. Sur ce point, Il yv a eu
tout de méme deux discusslions Intéressantes parmi d'autres, que
Je dolis mentionner, parce que sans doute, lorsque vous aurez falt
connattre ce rapport autour de vous, ces questlions seront
soulevées.

]
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W@ﬁi‘d'abord, certalins estiment - en dehors du Comite - qu’'en
falsant de | ‘ecu, I|’anneée prochalne ou dans deux ans, une monnale
parallele, c’'est-a-dire en utillsant |'écu officiel, comme on
dit, et non pas simpiement |'écu priveé, on favoriseralt la
synergie, on favoriseralt la marche vers I"Unlon Economique et
Monétaire. Le Comité en a longuement discute, il n‘est pas de’ cet
avis. Nous avons d'allleurs expliqué, au paragraphe 47, pourquol
1e Comité conslidéralt que 1'introduction d’une monnale paralleile
ne. faclliteralt pas les choses. La ralson essentlielle etant, "+t
comme vous le savez, la fameuse lol de Sresham. Mals aussl le
falt qu’'tl est difficlle d’introduire une monnaie paraliéle de
maniére slignificative sans avoir un progrés parallélie sur le plan -
de la convergence des économies. Volla un des premiers points '«
dmportants pour comprendre le choix du Comite. :
Deuxieme discussion aussi Importante, aue nous avons falt flgurer
aux paragraphes, 53 et 54. Est-ce qu'il ne falialt pas, dés la !
premliére phase, prendre la deéecision significative d’'un certain
transfert de souveraineté ? Certains membres du Comlté ont: .. .

~Ppropose que | 'on crée un Fonds Européen de Réserve dés la

premlere phase, auquel on confieralt une partlie des réserves des
banques nationales, et qul pourralit faciilter le management .
concerté des réserves de change, des Interventions, paralléiement
aux banques nationales.

| P AN -t
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D'autres membres du Comité ont estimeé que ce n’'étalt pas la bonne
solution. Il n‘y avait pas unanimite la-dessus. Pourquol l'al-je
falt flgurer.? Parce que cela a été un moment fort de fa. .
discussion et parce que vous avez la deux sceénarios posslib.les en
présence. '

—~
<

()

Premier sceénario : on met le dolgt dans un engrenage en créant ce
Fonds ‘Européen de Réserve. Cela Impliquait en effet deés Ila
premiere phase, des changements dans les législations natlonales
de:certalns pays et dans le statut des banques centrales. Ou blen
on falt alors un "political commitment" et c’'est ce sceénorlo que
nous avons cholsi, parce qu’'il nous a semblié a ta fols plus
Féallste et plus fort. ’

£ i

Bben.str, nous publlierons debut jJutilet tous tes papiers qul ont
été soumis au ‘Comite, de fagon & ce que vous ayez une vue
d'ensemble, vous et les universitaires, de ce qul a ete discute.
J’alb.demandé a ce que figure cette discusslon, non pas pour

rompre |'unanimiteé, car i1 y a une unanimlte sur le rapport, mals
pour: vous expliquer qu’l! y avalt un scénario de ! "engrenage
operationnel et Il y avalt un scénarlo de | 'engagement politique.

C'est le second qui a eéteé retenu.

b fall

Du moment qu’il y a engagement poiltique, en quol consiste cette
phase 1 dont le Comite pense qu’'elle devralt démarrer au pius
tard:le ter julllet 1990 ? C'est e passage de | 'implicite a
l.’explicite : le Comite des gouverneurs d’'un cotée pour le plan
monétaire, le Consell des ministres de | 'économie et des finances
de.l'autre pour ie plan economique, devraient non seulement
discuter comme i! le font actuellement, mais prendre des

recommandations, méme si elles ne sont pas obligatoires, et les
falre connattre. Cela implique un changement de lta directive .de
+t874..sur la convergence, dont je vous al deéja dit qu’en tout état
de cause. jJe la proposerai, et cela Implique que les gouverneurs
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utilisenta plein la directive de 1964 qul a créé le Comlité "des
gouverneurs. ‘ ' :

Je pense que cette premliére phase qul est décrite pour la partle
économique a la page 29 et pour la partle monétalre & ta page 30,
sera une sorte de "Iearnlng process", tres Important, surtout ‘
polltiquement. Quand ‘Comlite des gouverneurs formulera une |

vrecommandatlon dlsanthue les polltiques d’'intervention sur les

marchés des changes de tei pays ne sont pas cohérentes avec celle
des autres, cela aura,de I’ importance. Quand le Conselt des
ministres de |’économle et des finances dlira publiquement que la
polltlique économique menée dans tefi et tel pays n'est pas
convergente avec celle des autres pays, croyez-mol, cela aura une
Importance. Jusqu’'a présent, ‘tout cela se falt dans la »
discretlon, dans l'lmpl1clte. 11 faut donc passer a |‘'expllicite. '

+

cammr—e

J'en viens maintenant & la deuxiéme phase. lLa deuxiéme phase

postulie que deux conditions solent réunles.

Premiérement, le Traité est signé par les Gouvernements et .
ratifiée par les Parlements nationaux. o )

T A i

Deuxlemement, les conditions économiques, flnanciéres, monétalres
et soclales de™la Communauté sont telles qu'll est possible de
passer a la deuxliéme phase. |l ne peut pas y avolr de passage a
la deuxiéme phase, en effet, sans 1'achévement du marche
Interleur, sans avolr des politiques structurelles et régionales _
efficaces au niveau communautalre et sans étre assurés que la i
procedure de convergence fonctionne et qu'elle n'est pas

redevenue un exerclice purement academique. A partir de ce moment-
la, le Consell des ministres de | 'économie et des flnances, le
Comité monétaire et la Commission renforceralent leur action, et
se prepareralent, en quelque sorte, 4 la phase finale.

T T —

Pu coété monétaire, on créeralt le Systéme européen de banqgues
centrales, c’'est-a-dire qu’'ll y aurait une Institution concreéete,
avec un batiment dans lequel! on regrouperalt les trols
departements qul ont été créés dés la premiére phase.. L‘un

s‘occupe de la politique moneétaire, ['autre de la polltique de .
change et le troisiéme des études macroéconomiques et de fa
supervision. Ces trois deépartements, le Comité des gouverneurs

les aura créés dés la premliére phase. Iils deviendront les

directlons du Consell du Systéme européen de banques centrales.

'Chacun de ces départements aura & sa téte un membre du

d]rectolre, sl blen que le Consell! des gouverneurs de banques
centrales comprendra les douze gouverneurs des pays, plus quatre
membres : les trois membres du directoire qul dirigent chacun un
deéepartement, plus le président du Systéme européen de banques
centrales. Ces quatre personnes - les trois membres du directoire
et le preésidéent du systéme européen de banques centrales -
seralent élus pour une peérlode longue. Nous proposons, nhous,
qu’lls solent deésignés, plutdédt, par le Consel |l européen, bour une
dureée de 5 &4 7 ans.

C’'est ce directoire qul se réuniralt toutes les semalnhes et méme
plus si nécessalire pour peu a peu se roder et se préparer a ses
fonctions, partager les pouvolrs avec les Institutlons exlstantes
et qui rendrailt compte a un Consel!l du Systéme européen de
banques centrales, composé de selze membres donc, pour lesquels
I't faut décider comment {ls voteront a la majorliteé. 11 y aura une
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villTe ot ce batiment sera Implanté, avec un Institut fédéral qul
couronnera le Systéme européen de banques centrales. '

Enfin, la phase 3. L4 auss!, quand les conditions seront réunles,
le Consell des ministres de | 'économlie et des f Inances déclidera a .
la majJoritée de la pollitique macroeéconomlque que doit mener la
Communauté. Les Instruments de la politique économique et les
ressources de la Communauté sont adaptées en conséquence, et ce
Consell des ministres pourra aussi Imposer des contralintes dans
les polltlques des budgets publics, comme Je vous |'al dit tout a

I “heure. |1 peut fixer la tallle et les modes de f inancement des
deéeficlts publics, Il peut falre des changements dans les
ressources de la Communauté pour les adapter a |‘actlon
budgétalre proprement dite de !a Communauté, 11 appllique
egaiement les politiques structurelles de la Communauté, Il a une

polltlique de preéet, etc...

Du coté moneétalre, le Systéme européen de banques centrales
appllque totalement le dispositif que Jje vous al Indiqueée tout a
| “heure, c’'est-a-dire qu’'a partir de la troisiéme phase, le
Systéme européen de banques centrales definit une polltique
monetaire unlique, tant pour 1’'Interileur que vis-a-vis de

| ‘extérleur. :

Je termlneral en partant un peu des Instlitutions, pour dire que
le Comite confirme qu’il faut un Tralté, et discute de savolir
s'll faut un Traité a chaque phase. |l marque quand méme sa
preférence pour un Traite unique.

Quant aux procédures : si| le Consell européen accepte les grandes
llgnes de ce rapport, le Conseil des ministres et le Comiteé des

gouverneurs se mettront en mesure d‘aglir dans la phase 1. C’est-
a-dlire qu'il y aura modification de la directlive de 1974 sur la

convergence des économles, plelne utilisatlion de la directive de
1964 sur le Comlte des gouverneurs, et en méme temps démarreront
les travaux préparatolres a la negoclation sur le nouveau Traite.

Voila, Mesdames et Messleurs, les commentalres que Je voulals
falre chapltre par chapitre, partlie par partie, sur le rapport
qul vous est présente.

Merci .




